1.Экономические отношения:  сущность и закономерности развития.

2. Производительные силы и их структура. 

3. Экономические потребности, интересы и мотивы деятельности человека.

4. Воспроизводство и его особенности в современной экономике России.

5. Общая теория рынка: сущность, компоненты и условия развития.

6. Предпринимательство как вид деятельности: содержание и роль в экономике.

7. Экономический рост: содержание, источники, факторы, показатели.

8. Эффективность производства: сущность и основные факторы.

9. Национальное богатство: содержание, структура и динамика.

10.Сущность финансов и финансовой системы. Деньги в системе экономических отношений.

11. Экономика как объект государственного регулирования. Основные направления государственного регулирования.

12. Сущность и функции управления: основные теории и методы.

13. Принципы и виды управления социальными и экономическими системами 

14. Планирование и прогнозирование в системе управления.

15. Организационные формы управления. Сущность и виды организационных структур управления.

16. Управление организацией. Культура организации и стиль руководства. Роль лидерства и основные черты успешного лидера. 

17. Мониторинг и  его технологии в управлении. Особенности мониторинга в государственном и муниципальном управлении. 

18. Сущность инновационного менеджмента, управленческие и технологические инновации. Принципы и методы организации нововведений.

19. Управление человеческими ресурсами и кадровые технологии. Управление карьерой персонала.

20. Управление формированием и развитием интеллектуального капитала.

21. Понятие человеческого капитала и управление его развитием.

22. Социальные и экономические  системы как объекты управления.

23. Труд как экономическая категория и его место в системе факторов производства. Основные формы и характеристики труда. 

24. Рынок труда: сущность, основные элементы и виды.

25. Занятость и безработица – понятия, виды, структура и показатели.

26. Человеческий капитал работника и трудовой потенциал общества.

27. Производительность труда: сущность и содержание, показатели и факторы.

28. Условия труда как социально-экономическая категория. Охрана и безопасность труда, требования Трудового Кодекса РФ.

29. Нормирование труда: сущность, функции и виды.

30. Системы заработной платы в производстве. Организация оплаты труда работников бюджетной сферы и государственных служащих.  

31. Социальное партнерство – сущность и предпосылки, способы и модели реализации, его состояние в Российской Федерации.

32. Уровень жизни и его индикаторы. Дифференциация доходов: сущность и показатели. Бедность и ее виды. Пути повышения уровня жизни.

33. Социальная защита как важнейшая функция государства: сущность, элементы, модели. Социальное страхование: сущность, участники, формы. 

34. Пенсионная система: содержание и принципы, состояние и ресурсы, направления развития.

35. Роль и значение сферы услуг в социально-экономическом развитии.

36. Формы хозяйствования в сфере услуг: современные тенденции развития.

37. Социальная и экономическая результативность сферы услуг, их значимость в решении социально-экономических задач.

38. Отрасли  социальной  сферы:  сущность,  состояние,  проблемы реформирования в Российской Федерации.

39.   Демография - предмет и метод. Система демографических наук.

40. Экономическое развитие и демографические тенденции.
41. Рождаемость и смертность: состояние и тенденции, направления воздействия.

42. Демографические структуры населения.
43. Семья и домохозяйство: социально-экономические проблемы

44. Основные виды, типы и формы миграции населения. Её особенности в современной России. 

1.Экономические отношения:  сущность и закономерности развития.
Основные типы экономических отношений решительно отличаются друг от друга.
Так, социально-экономические связи являются специфическими: они свойственны только одной исторической эпохе или одному общественному строю (например, первобытному, рабовладельческому, феодализму). Поэтому они имеют исторически преходящий характер. Социально-экономические отношения меняются в результате перехода от одной конкретной формы собственности к другой. Такой переход означает смену экономической власти, вследствие чего меняются отношения между людьми по производству, распределению, обмену и потреблению благ и услуг.
Экономические отношения — объективно складывающиеся отношения между людьми по поводу производства, обменаприсвоения

 HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%8F:%D0%A1%D1%81%D1%8B%D0%BB%D0%BA%D0%B8_%D0%BD%D0%B0_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B8" \o "Википедия:Ссылки на источники" ,  и потребления благ, в особенности - продуктов труда.

Экономика – наука о рациональном поведении людей в процессе производства, распределения, потребления благ в мире ограниченных ресурсов, которые могут иметь многоцелевое назначение.

Предметом рассмотрения экономической теории как науки являются:

1. Экономические отношения. Они могут быть двух типов: 
– отношения собственности, связанные с тем, кому принадлежат основные факторы производства и результаты производства;
– отношения по организации и управлению хозяйственной деятельности.

Отсюда различают свободную экономическую систему, командную, переходную, смешанную и традиционную экономику.

2. Рациональное, эффективное использование ресурсов при достижении определенных задач.

На современном этапе анализ проблем теоретической и прикладной экономики обычно ведется по следующим разделам:

1. Макроэкономика – изучает функционирование экономики страны в целом, агрегированное поведение экономических субъектов с точки зрения обеспечения устойчивого экономического роста, полной занятости ресурсов, минимизации уровня инфляции, государственное регулирование экономики.

2. Микроэкономика – изучает деятельность отдельных самостоятельных экономических субъектов (фирм, домохозяйств) и принятие ими экономических решений; функционирование отдельных рынков; механизм установления цен на конкретные товары и услуги; формирование общего экономического равновесия с микроэкономических позиций.

Структура экономической системы состоит из ПС (производственных сил) и ПО (производственных отношений), а также из факторов производства.

Производство - это процесс, в котором люди, воздействуя на вещество природы, производят материальные и духовные блага.

Благи - это средства, с помощью которых удовлетворяются потребности.

Экономическая система - это упорядоченная система связи между производством и потреблением благ и услуг.

Производственные отношения - это отношения между людьми, возникающие в процессе производства, распределения, обмена и потребления материальных и духовных благ и услуг.

По структуре экономические отношения подразделяются на организационно-экономические и социально-экономические.

Организационно-экономические отношения выражаются следующими формами организации: 

· кооперация труда - это соединение нескольких людей, выполняющих однородную работу под командой одного человека; 

· мануфактура - это кооперация труда, основанная на разделении труда; 

· машинное производство - обеспечило рост производительности труда на основе нового технологического способа производства. 

Социально-экономические отношения определяются формами собственности и осуществляются в интересах собственников.

Воспроизводство - это непрерывное повторение процесса производства.

Простое воспроизводство - это повторение процесса производства в неизменных масштабах.

Расширенное воспроизводство - это повторение производства в увеличивающихся масштабах.

Основные подходы развития экономических систем и оценки этапов ее развития: 

1. Формационный - разработан Марксом на основе оценки развития общества по способам производства. ("формация" - от латинского - образование, вид). Согласно этому подходу всемирный исторический процесс представляется как процесс последовательной смены общественно-экономических формаций, различающихся между собой, прежде всего, по способу производства и соответствующей ему социально-классовой структуре. История человечества определяется как движение от 1-го бесклассового общества - первобытнообщинного строя, через классовые - рабовладение, феодализм, капитализм - к новому бесклассовому - коммунизму. Утверждается, что смена общественно-экономических формаций осуществляется в основном путем революций и составляет всеобщий объективный закон исторического развития. 

2. Институциональный - определяется ролью государства в экономике: 

· традиционная экономика; 

· командная экономика; 

· классический капитализм; 

· смешанная экономика. 

3.  Цивилизованный подход - выделяет различные периоды общественного развития по совокупности материальных и духовных знаний и культур, накопленных человечеством. 

Цивилизованный подход делит развитие человеческого общества на три вида: 

· доиндустриальный - это традиционная, не рыночная экономика. Главное средство труда - земля. Общество аграрное. 

· индустриальный - развитие на базе индустриального строя. Богатство - деньги и капитал. 

· постиндустриальный - будущая пострыночная экономика, определяющую роль в которой играет знание и информация. 

2. Производительные силы и их структура. 
Производительные силы — возможности создания и увеличения производства продукта, заключенные в имеющихся ресурсах общества. Развитие производительных сил — основа постоянного увеличения продукта и богатства. Классификации. Первичные ПС — возможности, заключенные в природных ресурсах, средствах производства и производителях благ.Вторичные ПС развиваются на основе первичных и характеризуются формами организации общественного процесса производства, вовлечением в производство результатов развития науки, образования, культуры, информационных технологий, конкуренции и предпринимательства.Особенности вторичных ПС в том, что они или действуют через совершенствование первичных ПС, материализуя результаты развития образования, науки и т. д., или обеспечивают их новую, более эффективную взаимосвязь, что ведет к росту эффективности производства.

ПС могут характеризоваться не только через их состав,но и через их историческое развитие. В этом случае выделяются:естественные производительные силы, которые сводятся к субъективным (естественные силы труда, характеризующиеся физическими, сенсорными и интеллектуальными возможностями человека) и объективным элементам. Последние характеризуют возможности, которые заложены в естественных, природных условиях процесса труда и зависят от их обилия, доступности и качества;общественные производительные силы — это созданные и накопленные в ходе развития общества силы. Они включают не только постоянно совершенствующиеся факторы производства, но и такие общественные формы деятельности, какими являются общественное разделение и кооперация труда, развитие и закрепление научно-технических новшеств, созданных человечеством, предпринимательство и т.д.; всеобщие производительные силы характеризуются производительными силами науки, материализацией достижений научно-технического прогресса в производстве, развитием творческого характера деятельности человека. Произведенные блага поступают в потребление отдельных субъектов экономики через распределение и обмен.

ПС — средства производства и люди, обладающие определенным производственным опытом, навыками к труду и приводящие эти средства производства в действие. Таким образом, люди — основной элемент производительных сил общества. ПС выступают в качестве ведущей стороны общественного производства. Уровень развития ПС характеризуется степенью общественного разделения труда и развитием средств труда, прежде всего техники, а также степенью развития производственных навыков и научных знаний.

ПС существуют лишь как общественные производительные силы: вступая в активное взаимодействие с природой, люди одновременно вступают в общественные отношения между собой. ПС в совокупности с производственными отношениями представляют собой способ производства.

ПС - система личных и вещественных факторов производства в их взаимодействии, функциональное назначение которой - преобразование вещества и сил природы для удовлетворения потребностей человечества. Уровень развития производительных сил выражает степень познания и овладения законами природы, является важнейшим показателем общественного прогресса. Производительные силы - саморазвивающаяся система, в которой в процессе трудовой деятельности человека происходит воздействие на предмет труда, его преобразование. Соответственно человек с его интеллектом, психофизиологическими качествами, профессиональными знаниями и навыками, опытом, отношением к труду, ценностными ориентациями и т. д. является главным элементом данной системы, главной производительной силой общества. Производительные силы включают в себя простые моменты процесса труда: 1) предмет труда - тот элемент природы, на который направлено воздействие человека с целью его преобразования; 2) средства труда - орудия труда, с помощью которых происходит воздействие на предмет труда (механические, физические, химические), а также производственная инфраструктура - производственные здания, сооружения, каналы, трубопроводы, дороги, энергосети, средства связи и т. д. Предметы труда и средства труда в совокупности составляют средства производства. Средства производства образуют материально-техническую базу, производительное богатство общества. В системе производительных сил важная роль принадлежит технологии и организации производства, разделению и кооперации труда.

Производительные силы исторически прошли три основные ступени развития, принимая соответствующие формы: естественные, общественные, всеобщие производительные силы. Первая форма характеризует низшую ступень развития, которой соответствовало присваивающее хозяйство. Смена его на производящее хозяйство (в ходе неолитической революции) подготовила становление следующей формы общественных производительных сил. Становление общественных производительных сил, связанное с развитием орудий труда, ростом разделения труда (отделением ремесла от земледелия, города от деревни), завершилось промышленным переворотом середины XVIII - ХГХ вв. В рамках каждой ступени производительные силы проходят ряд технологических стадий производства. Так, кооперация, фабрика, мануфактура являются технологическими ступенями развития общественных производительных сил. В результате неолитической революции развилась постприсваивающая экономика, в основе которой было сельское хозяйство. Результатом промышленного переворота явилась постаграрная индустриальная экономика, основу которой составляла промышленность (сначала легкая, затем тяжелая). Становление всеобщих производительных сил в середине XX в. как качественно новой формы связано с развитием науки «всеобщего знания», использованием ее достижений в общественном производстве и совершается в ходе научно-технической революции. В ходе НТР на современном этапе возникает постиндустриальная экономика, центр тяжести переносится в непроизводственную сферу. Производство и использование информации все в большей степени определяет уровень развития производительных сил. Качественные изменения происходят в, размещении производительных сил. Если в доиндустриальную эпоху города возникали на пересечении торговых путей, в индустриальную - вблизи источников сырья и энергии, то на современном этапе технополисы возникают вокруг научных центров и крупных исследовательских лабораторий.

3. Экономические потребности, интересы и мотивы деятельности человека.

Потребности — это объективная нужда людей в чем-либо объективно необходимом для поддержания жизнедеятельности и развития организма, развития личности, требующая удовлетворения. Потребности человека многообразны. Наибольшее распространение получила теория американского ученого А.Маслоу, согласно которой все потребности по принципу иерархии располагаются в следующем восходящем порядке от "низших" материальных до высших "духовных": 1) физиологические (в еде, питье, сексуальные и т.д.); 2) в безопасности (защите от боли, гнева, страха и т.д.); 3) в социальных связях (любви, нежности, причастности к какой-либо группе и т.д.); 4) самоуважения (в достижении цели, признания, одобрения); 5) в самоактуализации (реализации способностей, понимании,осмыслении и т.д.).

Первые две группы потребностей, согласно А.Маслоу, низшего порядка, последние две — высшего. До тех пор пока не удовлетворены потребности низшего порядка, не действуют потребности высшего порядка. Эту классификацию потребностей можно дополнить выделением потребностей материальных и духовных, рациональных и иррациональных, абсолютных и действительных, осознанных и неосознанных, ложно понятых и др. Только при осознании потребностей возникает мотивация к труду. В этом случае потребности приобретают конкретную форму — форму интереса. Экономический интерес — это форма проявления экономических потребностей. Интересы выражают хозяйственную пользу, выгоду, реализуя

которые субъект хозяйствования обеспечивает самостоятельность, саморазвитие. Без этого он не сможет стать достойным партнером в следующем цикле хозяйственных связей, сохранить и воспроизвести себя и сойдет с арены экономической жизни, обанкротится. Многообразие субъектов хозяйствования порождает многообразие экономических интересов. Классификация экономических интересов осуществляется на основе использования различных критериев. На основе выявления носителя интересов различают общественные, коллективные и личные интересы, национальные и интернациональные, региональные и ведомственные, групповые и семейные, классовые, различных социальных групп (работающих, неработающих,_молодежи, пенсионеров и т.д.)- Особые группы составляют интересы текущие и перспективные, рациональные и нерациональные, подлинные и ложно понятые, финансовые, трудовые, морально-нравственные и т.д. Все эти интересы существуют в единстве, но между ними есть и противоречия. Так, личный интерес в получении наибольших благ может находиться в противоречии с коллективным интересом._А.Н.Леонтьев считал, что мотивы деятельности определяются потребностями личности. В потребностном состоянии субъекта предмет, который способен удовлетворить потребность, жестко не зафиксирован. До своего первого удовлетворения потребность «не знает» своего предмета, он еще должен быть обнаружен. Только в результате такого обнаружения потребность приобретает предметность, а воспринимаемый (представляемый, мыслимый) предмет — побудительную и направляющую деятельность функции, сообщающую ему статус мотива. Мотив - Побудительная причина, повод к какому-н. действию. В отличие от потребностей у животных, развитие которых зависит от расширения круга потребляемых ими природных предметов, потребности человека порождаются развитием производства. Иначе говоря, потребление опосредствуется потребностью в предмете, его восприятием или мысленным представлением. В этой отраженной форме предмет и выступает в качестве идеального, внутренне побуждающего мотива. Таким образом, психологический анализ потребностей неизбежно преобразуется в анализ мотивов. Генетически исходным для человеческой деятельности является несовпадение мотивов и целей. Их совпадение вторично: результат приобретения целью самостоятельной побудительной силы или итог осознания мотивов, превращающего их в мотивы-цели. В отличие от целей мотивы актуально не сознаются субъектом: в момент совершения тех или иных действий мы обычно не отдаем себе отчета в мотивах, которые их побуждают. Несмотря на то, что нам бывает нетрудно привести их мотивировку, эта мотивировка не всегда содержит в себе указание на действительный мотив. Когда мотивы не осознаются, т.е. когда человек не отдает себе отчета в том, что побуждает его совершать те или иные действия, они находят свое психическое отражение в особой форме — в форме эмоциональной окраски действий. А.Н.Леонтьев выделил две основные функции мотивов: побуждение и смыслообразование. Одни мотивы, побуждая деятельность, придают ей личностный смысл. Другие, выполняя роль побудительных факторов — порой остро эмоциональных, аффективных,— лишены смыслообразующей функции; такие мотивы А.Н.Леонтьев назвал мотивами-стимулами. Распределение функций смыслообразования и побуждения между мотивами одной и той же деятельности позволяет понять главные отношения, характеризующие мотивационную сферу личности,— иерархию мотивов.
4. Воспроизводство и его особенности в современной экономике России.

Воспроизводство — это постоянное возобновление и повторение производства в единстве его результатов,пропорций, форм и отношений. В процессе воспроизводства снова и снова возобновляются общественный продукт и другие результаты деятельности людей, потребление, кругооборот доходов и расходов, возобновляются индивидуальное воспроизводство и связи между домашними хозяйствами и фирмами, пропорции экономики и экономические отношения между субъектами (участниками) экономических процессов. Общество не может прекратить потребление, и, следовательно, воспроизводство — условие постоянного и непрерывного потребления. Воспроизводство бывает двух видов: 1) экстенсивное – в производство вовлекаются дополнительные природные и трудовые ресурсы, при этом техническая основа производства остается без изменения (изменение количества, а не качества); 2) интенсивное – предполагает совершенствование технологий производства, оборудования, что приводит к повышению производительности труда (изменение качества, а не количества). Для эффективного развития экономике страны необходимо перейти на интенсивный тип воспроизводства. 
Различают две формы воспроизводства: 1) индивидуальное воспроизводство – в масштабе фирмы или отдельного домашнего хозяйства; 2) общественное воспроизводство – в масштабах страны, национальной экономики в целом, что предполагает образование фондов: а) фонд возмещения – обеспечивает возобновление средств, потраченных в процессе создания продукта (заработная плата работников, средства на покупку сырья, обновление технологического оборудования и т. п.); б) фонд накопления – обеспечивает организацию процесса воспроизводства, образование страховых запасов и резервов страны; в) фонд потребления – обеспечивает удовлетворение потребностей всех членов общества. 
Следует различать 2 типа воспроизводства: 1) простое воспроизводство. Суть данного типа воспроизводства состоит в том, что в течение года произведенный продукт (а точнее его размер и качество), остается неизменным. При этом вся полученная выгода (прибавочный продукт) идет на личное потребление; 2) расширенное воспроизводство. Суть этого типа воспроизводства состоит в том, что в течение отчетного периода произведенный продукт меняется, т. е. меняется его размер и качество. Источником расширенного воспроизводства является прибавочный продукт. При этом прибавочный продукт распадается на фонд потребления (данный фонд используется для удовлетворения материальных и культурных потребностей человека) и на фонд накопления (используется для расширения производства и создания резервов и запасов). Еще 3) Суженное воспроизводство, или воспроизводство при уменьшающихся объемах производства и потребления, может осуществляться в течение определенного периода времени (например, в период кризиса), однако длительное падение производства может привести к разрушению потенциала страны и катастрофическому снижению уровня жизни народа. Примером суженного воспроизводства является национальное воспроизводство в условиях переходной экономики России, когда систематическое снижение объемов выпуска ВВП и продукции основных отраслей привело к падению реальных доходов населения и потребления благ,разрушению значительной части ранее накопленного потенциала.
Для современной экономики характерно расширенное воспроизводство. Это предполагает, что новые инвестиции в производство не только возмещают израсходованный капитал (сырье, материалы, оборудование), но и увеличивают его производительность дополнительными или более эффективными средствами производства. Так обеспечивается накопление капитала, т. е. укрупнение за счет добавочных капиталовложений в производство. В процессе воспроизводства капитал находится в постоянном движении и совершает кругооборот по схеме: закупка средств производства – процесс производства – реализация произведенных товаров. Такие кругообороты повторяются, образуя оборот капитала. При этом различают части производственного капитала (на стадии производства), который оборачивается и переводит свою стоимость на новый продукт по-разному, в зависимости от чего производственный капитал делится на основной и оборотный. Общественное воспроизводство предполагает непрерывность процесса общественного производства и постоянное возобновление не только производительных сил, но и производственных отношений капитала, отношений присвоения (собственности на средства производства и продукт труда), отношений найма и проч. Совокупный общественный продукт (СОП) складывается из продуктов, полученных на отдельных предприятиях.  Если из совокупного общественного продукта исключить повторный счет, получим конечный продукт. Последний меньше СОП также на величину комплектующих изделий, изготовленных в текущем году для производства другой продукции. По своей натурально-вещественной структуре общественный продукт делится на средства производства и предметы потребления. Если подойти к оценке совокупного продукта с точки зрения функциональной роли отдельных составных элементов, их фактического использования, то в нем различают фонды замещения, Если обозначить фонд замещения буквой с, необходимый продукт — v, a прибавочный — т, то по своему стоимостному содержанию совокупный общественный продукт (W) определяется следующим образом: W = с + v + т. Если из совокупного общественного продукта вычесть фонд замещения, то получим созданный в обществе чистый продукт, или национальный доход. Его можно рассчитать: НД = v + т. Чистый продукт, или национальный доход, — это реальный доход, используемый в обществе для личного потребления и расширенного воспроизводства. Он является частью валового продукта за исключением тех средств труда, которые расходуются на возмещение их изношенной части. По отношению к обществу чистый продукт — это национальный доход. Его можно разделить на фонды потребления и накопления. С точки зрения затрат труда национальный доход делится на необходимый и прибавочный продукт. Необходимый продукт — эта часть национального дохода, идущая на воспроизводство человека, то есть затраты на жилье, одежду, продукты питания, социальные и духовные потребности. Прибавочный продукт — это часть национального дохода, используемая для расширенного производства, создания резервного фонда, выплаты дивидендов, обогащения господствующего класса.

Экономике свойственен в целом неравномерный характер расширенного воспроизводства: периоды увеличения производства и потребления сочетаются со спадами и даже кризисными падениями. Все это дает основание говорить о волновой природе воспроизводства, или систематической смене периодов простого, расширенного и суженного воспроизводства.

Существуют разные формы волнового движения воспроизводства. Наиболее часто экономика сталкивается с циклическими колебаниями. Экономические циклы как постоянное явление обнаружились в XIX в. Волновые колебания расширенного воспроизводства большой продолжительности, или циклы экономической конъюнктуры, - В их основе — факторы, определяющие долгосрочные изменения в экономике в целом. Исследование Н.Д. Кондратьевым «длинных волн экономической активности» указало на их связь с переходом экономики на новые технологические принципы.

показателей воспроизводства.

- показатели общественного продукта. Национальное воспроизводство характеризуется системой форм общественного продукта, которая включает: валовой национальный продукт (ВНП); валовой внутренний продукт (ВВП); чистый национальный продукт (ЧНП); различные формы доходов общества (национальный доход; личный доход, располагаемый личный доход). При расчете межотраслевого баланса выделяют еще две общественного воспроизводства формы продукта — промежуточный продукт и конечный общественный продукт, которые в сумме составляют совокупный (валовой) общественный продукт, или сумму продуктов всех предприятий.

-  годовые и многолетние накопленные результаты национального воспроизводства. Объем потребления благ в течение года состоит не только из потребительских благ, произведенных в данный период, но и из ранее созданных (личного имущества, основных фондов). Возможности роста производства также прямо зависят от состояния образовательного потенциала,научной базы общества и т. д. 
- поскольку экономическая система должна обеспечивать социально-устойчивое развитие общества, то следует особо выделять результаты благосостояния и социального развития, которые характеризуют экономическое и социальное положение граждан и устойчивость развития общества. Данная система показателей включает показатели использования валового внутреннего продукта и национального дохода на цели конечного потребления домашних хозяйств, индикаторы уровня жизни и показатели фактического конечного потребления домашних, хозяйств. 
Таким образом, проблема пропорциональности, т.е. обеспечения соответствия между производством и потребностями, между объемом и структурой производства, с одной стороны, и затратами и доходами в обществе — с другой, является основной проблемой воспроизводства любого типа хозяйства, любой экономической системы. Общество может воспроизводить блага, обеспечивать непрерывное потребление населения, если постоянно воспроизводится общественный продукт.Непрерывность общественного воспроизводства —это непременное условие поддержания жизнедеятельности общества. Основу непрерывности национального воспроизводства составляет единство воспроизводства общественного продукта и национального богатства.
5. Общая теория рынка: сущность, компоненты и условия развития.
Рынок — одна из самых распространенных категорий в экономи​ческой теории, одно из основных понятий хозяйственной практи​ки и экономической теории. рынок — это обязательный компонент товар​ного хозяйства. это обратная сторо​на товарного производства, основы рыночного хозяйства. Без товар​ного производства нет рынка, без рынка нет товарного производства.

Объективная необходимость рынка обусловлена теми же причи​нами, которые вызывают необходимость существования товарного производства. условия возникно​вения рынка являются .

Первое условие — общественное разделение труда и специализа​ция..

Второе- экономическая обособленность производите​лей, полностью независимых, автономных в принятии хозяйствен​ных решений (что производить, как производить, кому продавать произведенную продукцию).
Третье— разрешение проблемы трансакционных издер​жек — издержек в сфере обмена, связанных с передачей прав собственности. Если эти расходы выше предполагаемого юхода, то рынок таких товаров не будет создан.

чет​вертое— самостоятельность производителя, свобода пред​принимательства, свободный обмен ресурсов.
рынок — это сфе​ра не только товарного обмена, но и обращения, куда включается и обращение денег, в т.ч. рынок ценных бумаг. наибольшее распространение получило определение рынка как системы эконо​мических отношений продавцов и покупателей Рынок включает не только отношения по купле-продаже, но и социально-экономические отношения (собственности, производ​ства, распределения, потребления и т.д.), а также организацион​но-экономические отношения (различные конкретные формы орга​низации рынка и т.д.).Рынок возник 6—7 тысячелетий на​зад, развивался и продолжает развиваться в настоящее время. 

категории рынка

Обмен можно рассматривать с двух сторон: -  как процесс движения товаров и услуг, как процесс обществен​ного обмена веществ; - как процесс создания определенных общественных отношений, в которые вступают индивидуумы при этом обмене веществ. Необходимо различать обмен в широком смысле — деятельнос​тью, услугами, опытом, результатами и т.д., и обмен в узком смысле — только результатами труда, или продуктообмен. Последний в усло​виях товарного хозяйства принимает форму товарного обмена (Т—Т).

Товарное обращение — более развитая форма товарного обмена.
Торговля — это деятельность людей по осуществлению товарно​го обмена и актов купли-продажи.
Торговые услуги — отношения посреднической деятельности лю​дей, осуществляющих куплю-продажу товаров.

Торговый капитал — капитал, функционирующий в сфере обра​щения, по Марксу, представляет собой обособившуюся часть про​мышленного (товарного) капитала. Вступ​ление торгового капитала в процесс реализации товаров служит основанием для участия его в дележе общей массы прибавочной стоимости и получении торговой прибыли. Движение торгового ка​питала характеризуется формулой Д—Т—Д', где Д — деньги, Т — товар, а Д'— деньги с приращением, с торговой прибылью.

Рынок как экономическая категория есть совокупность конкретных экономических отношений и связей между покупателями и продавцами, а также торговыми посредниками по поводу движения товаров и денег, отражающая экономические интересы субъектов рыночных отношений и обеспечивающая обмен продуктами труда.
Суть рыночных отношений сводится к возмещению затрат про​давцов (товаропроизводителей и торговцев) и получению ими при​были, а также удовлетворению платежеспособного спроса покупа​телей на основе свободного, взаимного соглашения, возмездности, эквивалентности и конкурентности. Именно это и составляет родовые, сущностные черты рынка. Материальную основу рыноч​ных отношений составляет движение товара и денег.

Сущность рынка находит свое выражение в главных его эконо​мических функциях
Интегрирующая функция состоит в соединении сферы произ​водства (производителей), сферы потребления .(потребителей), а также торговцев-посредников, во включении их в общий процесс активного обмена продуктами труда и услугами. Без рынка произ​водство не может служить потреблению, а потребитель не сможет удовлетворить свои потребности.

Регулирующая функция предполагает воздействие рынка на все сферы экономики, обеспечивает согласование производства и по​требления в ассортиментной структуре, сбалансированность спро​са и предложения по цене, объему и структуре, пропорциональ​ность в производстве и обмене между регионами, сферами нацио​нальной экономики.

Стимулирующая функция состоит в побуждении производите​лей к созданию новой продукции, необходимых товаров с наи​меньшими затратами и получением достаточной прибыли, стиму​лировании научно-технического прогресса и на его основе — ин​тенсификации производства и эффективности функционирования всей экономики.

Ценообразующая (или эквивалентная) функция — это установле​ние ценностных эквивалентов для обменов продуктов. При этом рынок сопоставляет индивидуальные затраты труда на производ​ство товаров с общественным эталоном, т.е. соизмеряет затраты и результаты, выявляет ценность товара посредством определения не только количества затраченного труда, но и его пользы.

Контролирующая функция рынка выполняет роль главного кон​тролера конечных результатов производства. На рынке выявляется, в какой мере нуждам покупателей соответствует не только количе​ство, но и качество товаров и услуг.

Посредническая функция обеспечивает встречу экономически обо​собленных производителей и потребителей с целью обмена резуль​татами труда. Без рынка невозможно определить, насколько взаи​мовыгодна та или иная экономическая и технологическая связь меж​ду участниками общественного производства. Потребитель имеет возможность выбора оптимального продавца-поставщика, а прода​вец — наиболее подходящего покупателя.

Информационная функция дает участникам рынка через посто​янно меняющиеся цены, процентные ставки на кредит объектив​ную информацию о спросе и предложении товаров и услуг на рын​ке. Современный рынок превращается в "гигантский компьютер", собирающий и обрабатывающий огромные объемы информации и выдающий обобщенные данные о состоянии и условиях реализа​ции товаров и услуг.

Функция экономичности предполагает сокращение издержек об​ращения в сфере потребления (затрат покупателей на покупку то​варов) и соразмерности спроса населения с заработной платой.

Функция реализации интересов рыночных субъектов обеспечива​ет взаимосвязь этих интересов по принципу, сформулированному А.Смитом: "Дай мне то, что мне нужно, и ты получишь то, что тебе нужно..."
Свободный (классический) рынок характеризуется следующими чертами.

Г. Неограниченное число участников рыночных отношений и свободная конкуренция между ними.

2. Свободный доступ к любой хозяйственной деятельности всех членов общества.

3. Полная мобильность факторов производства; неограниченная свобода передвижения капитала.

4. Наличие у каждого участника полной информации о рынке (о норме прибыли, спросе, предложении и т.д.). Осуществление принципа рационального поведения рыночных субъектов (оптими​зация индивидуального благосостояния в результате прироста до​ходов: продать подороже, купить подешевле) невозможно без ин​формации.

5. Полная однородность одноименных товаров (отсутствие тор​говых марок и т.д.).

6. Ни один участник свободной конкуренции не в состоянии оказать непосредственное влияние на решение другого неэкономи​ческими методами.

7. Цены устанавливаются стихийно в ходе свободной конкурен​ции.

8. Отсутствуют монополия (один производитель), монопсония (один покупатель) и государственное регулирование.

Свободный рынок — это абстракция: в настоящее время, да и в прошлом (в различной мере) имело и имеет место регулирование рынка, ибо условиям свободного рынка не отвечает никакая госу​дарственность.
Регулируемый рынок — это результат цивилизации и гуманиза​ции общества, когда государство стремится смягчить удары рынка по интересам отдельных членов общества, но не настолько, чтобы свести на нет мотивацию к творческому, инициативному труду и риску в хозяйственной деятельности. Рынок должен быть регулиру​емым, чтобы снять или как-то ограничить отрицательные его по​следствия.

Рыночный механизм — это механизм взаимосвязи и взаимодей​ствия основных элементов рынка: спроса, предложения, цены, кон​куренции и основных экономических законов. Эти элементы являют​ся важнейшими параметрами рынка, это ядро рынка.

Рыночный механизм действует на основе экономических зако​нов: изменения спроса, предложения, равновесной цены, конку​ренции, стоимости (ценности), полезности, прибыли и т.д.

На стороне производства выступает предложение, на стороне потребления — спрос.
Особенность рыночного механизма состоит в том, что каждый его элемент теснейшим образом связан с ценой, которая служит основным инструментом, воздействующим на спрос и предложе​ние.
Спрос– это желание и способность потребителей покупать товары и услуги. Различают рыночный и индивидуальный спрос, а также понятия «величина спроса» и «сам спрос» . 

Величина спроса ( Q d ) –это то количество товаров, которое покупатель способен приобрести по определенной цене в данный момент времени

Определяющим фактором рыночного спроса является цена товара. Зависимость спроса от цены выражает закон спроса, суть которого состоит в следующем: чем дороже товар, тем меньше спрос на него, и наоборот, чем товар дешевле, тем охотнее его покупают. Следовательно, зависимость между ценой товара и спросом на него обратно пропорциональная.

Графически взаимосвязь между величиной спроса, предъявляемого на товар (Qd ), и ценой этого товара (P) изображается с помощью кривой спроса. Под воздействием ценового фактора происходит перемещение вдоль кривой спроса: вверх, если спрос уменьшается, или вниз, если спрос увеличивается.

На динамику спроса, кроме цены товара, влияют неценовые факторы, основными из которых являются: 

1. Изменение цен на товары-заменители (товары-субституты). Товары-заменители – товары, близкие по своим потребительским качествам, способные удовлетворять схожие потребности. Для таких пар товаров рост цены одного товара приводит к росту спроса на другой (заменяющий) товар. Например, люди покупают больше маргарина, если дорожает сливочное масло; Изменение цен на взаимодополняющие товары (товары-комплементы). Взаимодополняющие товары – товары, которые могут быть использованы только вместе. Для таких пар товаров рост цены одного товара сокращает спрос на другой товар. 

Под воздействием неценовых факторов изменяется «сам спрос». Они сдвигают кривую спроса вправо, если действуют положительно и спрос растет, и влево, если действуют отрицательно и спрос уменьшается. Следует отметить, что закону спроса свойственны и нетипичные проявления, отклонения от него: При повышении цен на товары первой необходимости, опасаясь их дальнейшего роста, потребители скупают подорожавшие товары, увеличивая спрос на них. Такое явление получило название парадокса Гиффена; Повышение цен на предметы роскоши (автомобили, меха, драгоценности) не делает их менее привлекательными для покупателей, так как они поддерживают высокий социальный статус и престиж тех, кто ими обладает. Такое явление в экономике называют эффектом Веблена; При росте доходов населения спрос на товары низкого качества, а значит и более дешевые, понижается. 
Предложение  – это желание и способность продавцов предоставлять товары для продажи на рынке. Различают рыночное и индивидуальное предложение, а также понятия «величина предложения» и «само предложение» (рис. 5.4).

Цена товара – определяющий фактор рыночного предложения. Ее воздействие на предложение, в отличие от воздействия на спрос, является прямым, а не обратным. Зависимость предложения от цены выражает закон предложения, который гласит: чем выше цена, тем больше предложение, и наоборот, если цена товара снижается, предложение уменьшается. 

Величина предложения ( Q s ) – это количество товаров, которое производители способны продать  по определенной цене за определенный период времени
Предложение, как и спрос, может изменяться под влиянием неценовых факторов, основными из которых являются:изменения в ценах на ресурсы, которые могут либо стимулировать наращивание предложения (если они снижаются), либо препятствуют этому (если они растут);изменения в технологии производства товара, приводящие к повышению производительности труда, росту выпуска продукции, а значит и к увеличению предложения; влияние налогообложения, которое обусловлено тем, что рост налогов увеличивает издержки производства и уменьшает предложение, а их снижение ведет к обратному;влияние государственных субсидий и дотаций, которые снижают издержки производства и способствуют росту предложения.

Под воздействием неценовых факторов изменяется «само предложение». Они сдвигают кривую предложения вправо, если действуют положительно и предложение растет, и влево, если действуют отрицательно и предложение уменьшается 

Для того, чтобы определить, насколько велика зависимость величины спроса и предложения от цены, используется понятие эластичности (рис. 5.7). 

Основными факторами эластичности спроса являются: цена товара, доходы потребителей и цены на другие товары. В соответствии с этим выделяют следующие виды эластичности спроса:

Эластичность – степень реакции одной переменной величины на изменение другой (выражается, как правило, отношением процентных изменений)

Эластичность спроса – понятие, характеризующее изменение спроса в зависимости от степени изменения фактора, влияющего на спрос

Эластичность предложения – понятие, характеризующее изменение предложения в зависимости от степени изменения фактора, влияющего на предложение

1. Эластичность спроса по цене, которая показывает, на сколько процентов изменится величина спроса на данный товар, если его цена изменится на 1%. Измеряется ценовая эластичность спроса с помощью коэффициента эластичности (k эц), который определяется отношением процентного изменения величины спроса на товар (ΔQd) к процентному изменению цены этого товара (ΔP): 
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 На ценовую эластичность спроса влияет, главным образом, следующее: наличие товаров-заменителей, значимость товара для потребителя (предметы первой необходимости или нет), фактор времени, доступность товара, степень интенсивности потребности, удовлетворяемой с помощью данного товара. Реакция потребителей на изменение цены товара может быть сильной, слабой или нейтральной. Каждая из них порождает соответствующий спрос: эластичный, неэластичный и спрос с единичной эластичностью. Спрос эластичен, когда при незначительном изменении цены его величина изменяется существенно (коэффициент ценовой эластичности в этом случае больше 1). Товарами с эластичным спросом обычно являются: предметы роскоши (автомобили, драгоценности, деликатесы); вещи, цена которых существенно ощутима для семейного бюджета (мебель, компьютер); легко заменяемые товары (отдельные виды мяса, фрукты). Спрос неэластичен, когда при весьма существенных изменениях цены его величина изменяется незначительно (коэффициент эластичности при этом меньше 1). К товарам с неэластичным спросом можно отнести: предметы первой необходимости (лекарства, продукты питания); вещи. Цена которых мало ощутима для семейного бюджета (зубная щетка, спички); трудно заменяемые товары (электрические лампочки, бензин). Спрос имеет единичную эластичность, когда изменение величины спроса и цены происходит одинаковыми темпами. Коэффициент эластичности в этом случае равен 1.

2. Эластичность спроса по доходу, которая показывает, на сколько процентов изменится величина спроса при изменении потребительских доходов на 1%. Мерой эластичности спроса по доходу является коэффициент эластичности (kэд ), определяемый следующим образом:
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где Δ D – процентное изменение величины дохода.

Эластичность спроса по доходу во многом зависит от того, спрос на какие товары она отражает. В связи с этим товары делятся на так называемые нормальные товары и товары пониженного потребительского качества. Для нормальных товаров характерно то, что при увеличении доходов увеличивается и спрос на них. На товары пониженного качества при росте доходов спрос, наоборот, снижается.

3. Перекрестная эластичность спроса, которая показывает степень изменения спроса на товар А в зависимости от степени изменения цены на товар Б. В этом случае речь идет о взаимосвязанных товарах: товарах-заменителях и взаимодополняющих товарах. Коэффициент перекрестной эластичности (kэп) определяется так:
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 где Δ Q A – процентное изменение величины спроса на товар А;

Δ Р Б – процентное изменение цены на товар Б.

Важнейшими факторами эластичности предложения выступают цена данного товара и цены других товаров, поэтому различают следующие ее виды:

1. Эластичность предложения по цене, которая характеризует степень изменения величины предложения (ΔQs) в зависимости от изменения цены (ΔP). Она измеряется с помощью коэффициента ценовой эластичности:
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 Различают эластичное предложение, неэластичное предложение и предложение с единичной эластичностью. Предложение считается эластичным, если незначительное изменение цены товара вызывает значительное изменение его величины (коэффициент эластичности в этом случае больше 1). Предложение неэластично, если изменение цены не вызывает изменения его величины (коэффициент эластичности меньше 1). При единичной эластичности предложения имеет место одинаковое изменение цены и количества предлагаемых товаров (коэффициент эластичности равен 1). 

3. Перекрестная эластичность предложения, которая характеризует степень изменения предложения товара А в зависимости от степени изменения цены на товар Б. Ее измеряют с помощью коэффициента перекрестной эластичности (kпэп) следующим образом: [image: image5.wmf],
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где ΔQA – процентное изменение величины предложения товара А;

ΔРБ – процентное изменение цены на товар Б.

На эластичность предложения влияют следующие основные факторы: отсутствие товаров-заменителей, уровень товарных запасов, резервы производственных мощностей, уровень конкуренции, фактор времени. Особо существенным из них является фактор времени, в соответствии с которым выделяют три периода: краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный. В краткосрочном периоде у производителя нет времени, чтобы изменить предложение: оно будет неэластичным. 
В среднесрочный период производитель имеет возможность использовать резервы производства и увеличить предложение: его эластичность возрастает. В долгосрочный период производитель имеет возможность расширить производство и увеличить выпуск продукции. Эластичность предложения в этот период становится максимальной.

Рынок – это механизм взаимодействия покупателей и продавцов, реализующих свои экономические интересы. Экономический интерес покупателей состоит в том, чтобы купить товары подешевле и удовлетворить свою потребность, поэтому они предлагают за них цены, называемые ценами спроса. Под ценой спроса понимается та предельно максимальная цена, при которой покупатель еще согласен приобретать товары. 

Продавцы заинтересованы в продаже товара подороже и поэтому предъявляют цены предложения, представляющие собой предельно минимальные цены, по которым они еще готовы продавать свои товары. 

Пересечение экономических интересов покупателей и продавцов, взаимодействие спроса и предложения можно представить путем совмещения графика их кривых 
Когда интересы производителей и потребителей совпадают, возникает рыночное равновесие, отражающее равенство желаний и возможностей продавцов и покупателей. Точка Е, в которой пересекаются кривые спроса и предложения и совпадают их интересы, называется точкой рыночного равновесия, а соответствующая ей цена Р1 – равновесной ценой. 

В результате установления равновесной цены продавцы, реализуя свои товары и услуги, получают возможность возместить затраты на их производство и получить прибыль, а покупатели в состоянии приобрести их в соответствии со своей платежеспособностью. Таким образом, равновесная цена – это цена, по которой количество товара, предложенного на рынке, равно количеству товара, на которое предъявлен спрос. 

Когда рыночная цена устанавливается выше равновесной (Р2 > Р1), то предложение превышает спрос, так как рост цены по закону предложения будет стимулировать увеличение производства, а по закону спроса – снижать желание приобретать товары. В результате возникает избыток товара (от А до В), что приведет к затовариванию рынка 
В этом случае между продавцами (производителями) данного вида товара начинается конкуренция, которая будет способствовать снижению цены и приближению ее к точке равновесия Е. Ниже этой точки рыночная цена опуститься не может, потому что тогда производство и реализация становятся невыгодными для товаропроизводителя. Он не возместит затраты на изготовление и сбыт своей продукции и рискует обанкротиться. 

Если рыночная цена устанавливается ниже равновесной (Р2<Р1), то это в соответствии с законом спроса побуждает покупателя наращивать объем покупок, но по закону предложения приводит к снижению деловой активности производителя. В итоге спрос превысит предложение (от С до D ), то есть возникнет дефицит товара (рис. 5.10).

При этом обостряется конкуренция между покупателями, что ведет к повышению цены, расширению производства и возвращению цены к ее равновесному значению. Выше равновесной рыночная цена подняться не может, потому что у покупателя просто не хватит денег на приобретение товара. 

Так, благодаря проявлению законов спроса, предложения и конкуренции рыночное равновесие восстанавливается. Различают стабильное (устойчивое) и нестабильное (неустойчивое) рыночное равновесие. Стабильное имеет место тогда, когда нарушенное равновесное состояние быстро восстанавливается вновь, а нестабильное – когда нарушенное рыночное равновесие сохраняется на протяжении длительного периода времени. 

четыре правила спроса и предложения.

Увеличение спроса вызывает рост как равновесной цены, так и равновесного количества товара.

Уменьшение спроса приводит к падению равновесной цены и равновесного количества товара.

Рост предложения товара влечет за собой уменьшение равно​весной цены и увеличение равновесного количества товара.

Сокращение предложения ведет к увеличению равновесной цены и уменьшению равновесного количества товара.

На поведение потребителя и количество покупаемых товаров в значительной мере влияет изменение цены этих товаров. Это влияние проявляется двумя эффектами:

1. Эффект дохода, суть которого в том, что снижение цены позволяет, не изменяя сумму расходов на данный товар, приобретать его в большем количестве. Это равнозначно увеличению денежного дохода покупателя по отношению к данному товару, что повышает возможности потребления этого товара.

2. Эффект замещения, состоящий в том, что, если упала цена на определенный товар, то по сравнению с ним остальные выглядят более дорогими, хотя их собственные цены могут и не изменяться. Следовательно, покупатель чисто психологически стремится «заменить» другие товары подешевевшими, увеличивая их потребление, так как это обеспечивает ему дополнительный эффект дохода, расширяет его покупательские возможности.

6. Предпринимательство как вид деятельности: содержание и роль в экономике.
Экономическая природа предпринимательства неразрывно связана с рыночным хозяйством. 

Экономическую природу предпринимательства характеризует ряд признаков: инициатива, коммерческий риск и ответственность, комбинирование факторов производства, новаторство.

Предпринимательская инициатива. Предпринимательство - инициативная деятельность. Постоянное стремление к поиску новых возможностей извлечения выгоды, будь то производство новых товаров или освоение новых рынков является отличительной чертой предпринимателя. Предпринимательская инициатива - это стремление к реализации возможностей, предоставляемых самим процессом рыночного обмена, осуществляющегося к взаимной выгоде участников этого процесса. В этой связи предпринимательство следует ассоциировать не с обманом и насилием, а с извлечением выгоды посредством удовлетворения общественных потребностей, что является содержательным моментом деятельности предпринимателя,

Коммерческий риск и хозяйственная ответственность. Окружающая предпринимателя действительность представляется в виде не подвластной ему неопределенности. Неопределенность возникает как в связи со свойствами рынка (изменение конъюнктуры, цен и предпочтений потребителей), так и спецификой предпринимательства, выраженной в непредсказуемой реакции рынка на инициативные начинания предпринимателя, порождая тем самым коммерческий риск.

Являясь органической компонентой предпринимательской деятельности, коммерческий риск отличается от риска вообще. Его принятие связано не со склонностью индивидов к риску, а с их нацеленностью на обращение рыночной неопределенности в свою пользу в форме определенного вознаграждения. Риск основывается на трезвом расчете и учете возможных отрицательных последствий. Стремление к успеху здесь всегда уравновешивается хозяйственной ответственностью, степень которой в значительной мере определяет приемлемый для предпринимателя уровень риска. Одно дело, когда риск связан с недополучением дохода или даже понесением убытков, и другое — когда он чреват потерей собственности.

Сопровождающая риск хозяйственная ответственность ставит перед предпринимателем задачу овладения риском и управления им. Упразднить рыночную неопределенность предприниматель не в силах, но снизить риск он может, во-первых, путем страхования, позволяющего трансформировать риск в незначительные дополнительные издержки, во-вторых, разделив его с другими заинтересованными лицами. Противоречие, возникающее между мотивированным стремлением к риску и желанием снизить его степень, разрешается путем создания системы управления риском. В самом общем виде такая система должна включать: выявление источников риска и его последствий, проведение адаптационных мероприятий по преодолению возможных негативных последствий.

Комбинирование факторов производства. Поиск лучших вариантов связан с комбинированием факторов производства, цель которого состоит в повышении отдачи (доходности) от каждого ресурса. Наиболее очевидной формой повышения эффективности располагаемых ресурсов является их перемещение на рынки,где их альтернативная ценность выше и где они принесут больший доход. Такая деятельность называется арбитражированием.  Другой, более сложной по содержанию формой повышения эффективности применения ресурсов является комбинирование на основе принципа замещения факторов производства. Сущность его состоит в поиске наиболее рационального варианта сочетания факторов путем замещения одного фактора другим. 

Новаторство. Деятельность в условиях неопределенности требует от предпринимателя изобретательности и творческого подхода. Новаторство — это практическая реализация принципиально новых товаров,технологий, внедрение способов организации производства и сбыта, организационных форм предпринимательской деятельности. Как форма проявления творческого потенциала личности новаторство связано с человеческим фактором. Ставшее внутренним свойством предпринимательства, новаторство в корне меняет взаимодействие рыночного спроса и предложения. Предложение перестает быть пассивным элементом рыночного механизма. Приспосабливаясь к изменениям спроса, оно становится важнейшим условием изменения и даже формирования спроса, источником постоянного нарушения рыночного равновесия. 

Теория предпринимательства развивалась с развитием хозяйственной деятельности человека. Первым теоретиком в области предпринимательства был Ричард Кантильон (начало XVIII века). Он первый обратил внимание на расхождения спроса и предложения и нарушения рыночного равновесия, которые позволяют отдельным людям извлекать спекулятивный доход. Он отмечал рисковую деятельность таких людей, гибкость их хозяйственного поведения, нестандартность принимаемых решений.

Эволюция предпринимательства нашла отражение в его трактовках экономической наукой. В работах классиков политической экономии (А. Смит, Д. Рикардо, Ф. Кенэ) предпринимательство трактуется как связанная с риском и направленная на получение дохода деятельность, а фигура предпринимателя отождествляется с собственником капитала. Позднее, по мере обособления функций собственности и управления, представления о предпринимательстве изменяются. Содержательный его момент переносится в сферу организации производства и управления им (Ж.-Б. Сэй, Дж. С. Милль). Развитие этих представлений неоклассической теорией привело к интерпретации предпринимательства как обособленной управленческой функции, а предпринимателя — как менеджера, комбинирующего факторы производства с целью их более эффективного использования (А. Маршалл, К. Менгер, Л. Вальрас, Ф. Визер). Значимость содержательной функции предпринимательства оценивается столь высоко, что ее стали рассматривать в качестве особого фактора производства наряду с землей, капиталом и трудом (А. Маршалл, Д. Б. Кларк). Завершенной формой такого подхода стала трактовка предпринимательства как новаторства, а предпринимателя как — лица, являющегося движущей силой прогрессивных изменений в экономической системе (Й. Шумпетер).

Предпринимательство — это инициативная, связанная с хозяйственным риском и направленная на завоевание и удержание конкурентных преимуществ деятельность, ведущаяся с целью извлечения дохода и приумножения собственности.

Предпринимательство в рыночной экономике выполняет определенные функции:

· Общеэкономическая. Производство и доведение товаров до потребителей — домохозяйств, предприятий, государства. Оттого, насколько эффективно выполняется эта функция, зависит благосостояние общества в целом. 

· Ресурсная. Предполагает эффективное использование всех видов ресурсов: трудовые, материальные (здания, сооружения, оборудование и др.), денежные (ценные бумаги, денежные средства), информационные (внешняя и внутренняя информация). 

· Творческо-поисковая (инновационная). Решения предпринимателя более творческие, чем решения управленца, т. к. он является собственником и управленцем одновременно, и заинтересован в конечном результате. Новаторство предпринимателя состоит в создании новых комбинаций традиционных ресурсов, поиске новых экономических ресурсов и производстве новых товаров и услуг. 

· Социальная. Потенциальная возможность каждого человека попробовать себя в бизнесе. Цель предпринимателя — реализовать себя так, как бы он хотел служить обществу. 

· Организаторская. Чисто управленческая функция: изучение внешней среды, внутренней среды, адаптация предприятия к требованиям рынка.
К важнейшим чертам предпринимательской деятельности следует отнести:

1) самостоятельность и независимость хозяйствующих субъектов. Любой предприниматель свободен в принятии решения по тому или иному вопросу, естественно, в рамках правовых норм;

2) экономическую заинтересованность. Главная цель предпринимательства – получение максимально возможной прибыли. Вместе с тем, преследуя свои сугубо личные интересы получения высокого дохода, предприниматель способствует и достижению общественного интереса;

3) хозяйственный риск и ответственность. При любых самых выверенных расчетах неопределенность и риск остаются.

Главная задача предпринимательской деятельности в сфере производства – это удовлетворение спроса на товары и услуги путем изготовления и продажи этих продуктов с целью получения прибыли.

Предприниматель может сам организовывать производство либо выступать в качестве посредника, он может быть собственником предприятия либо наемным менеджером.

Но в любом случае предприниматель является активным агентом рынка, который развивает производство и устанавливает рыночные связи.

На процесс предпринимательства оказывает влияние ряд факторов:
1) экономические условия – это в первую очередь предложение товаров и спрос на них;

2) социальные условия – это прежде всего стремление покупателей приобретать товары, отвечающие определенным вкусам и моде;

3) правовые условия – наличие законов, регулирующих предпринимательскую деятельность и создающих наиболее благоприятные условия для ее развития

Можно выделить три формы осуществления предпринимательства

Частное предпринимательство — форма предпринимательства, основанная на частной собственности и осуществляемая частными лицами с целью извлечения дохода и приумножения собственности. Оно является наиболее распространенной формой предпринимательской деятельности и имеет многовековую историю.

По способу организации частное предпринимательство может иметь индивидуальную, групповую и корпоративную формы.

Коллективное предпринимательство — форма предпринимательства, при которой источником предпринимательских правомочий является трудовое участие, а работники оказывают решающее влияние на принятие решений. Именно этот признак отличает коллективное предпринимательство от частного, реализуемого в групповой форме.

Действуя на основе общих принципов предпринимательства, данная форма обладает существенными особенностями. Во-первых, отсутствует деление работников на участников предпринимательского процесса и тех, кто устранен из него. Во-вторых, определяющий фактором распределения результатов предпринимательской деятельности является не собственность, а трудовой вклад. В-третьих, сохраняя кооперативную форму труда, коллективное предпринимательство исключает эксплуатацию.

К формам реализации коллективного предпринимательства в настоящее время относятся производственный кооператив и коллективное предприятие.

Государственное предпринимательство — форма предпринимательства, при которой принятие стратегических решений в отношении целей предпринимательской деятельности и контроль за ней осуществляются государственными органами.

Госпредпринимательство, в отличие от госрегулирования, является микроэкономическим способом достижения макроэкономических целей и выступает в качестве инструмента повышения конкуренотоспособности национальной экономики. Поэтому основные его функции связаны с развитием отраслевой структуры экономики, рационализацией распределения ресурсов и поддержанием конкурентности рынков. Целью же госпредпринимательства является максимизация общего благосостояния и рост эффективности общественного производства.

По отраслевым особенностям предпринимательство можно разделить на:
- Производственное предпринимательство — производство товаров и услуг для их реализации.
- Коммерческо-торговое предпринимательство. Этот вид бизнеса имеет высокую скорость оборота капитала и низкую капиталоемкость.
- Финансово-кредитное предпринимательство (на рынке ценных бумаг, на рынке банковских услуг, на рынке страховых услуг).

Организационно-правовые формы предпринимательства:
Хозяйственные товарищества — Коммерческие организации с распределенным на доли капиталом. Виды:

полное товарищество — товарищество, участники которого в соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской деятельностью от имени товарищества и несут ответственность по его обязательствам всем принадлежащим им имуществом.

товарищество на вере — товарищество, в котором наряду с участниками, занимающимися предпринимательской деятельностью от имени товарищества и несущими ответственность по его обязательствам всем принадлежащим им имуществом, имеется 1 или несколько участников-вкладчиков, которые несут риск убытков, связанных с деятельностью товарищества, в пределах вложенных сумм и не принимающих участия в предпринимательской деятельности.
Хозяйственные общества

OOO — созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставной капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров. Участники общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков в пределах внесенных вкладов.

AO — коммерческая организация, уставный капитал которой разделен на определенное количество акций, удостоверяющих права участников общества. Акционеры не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков в пределах стоимости принадлежащих им акций.

Общества с дополнительной ответственностью — созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставной капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров. Участники солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам своим имуществом в размере, кратном вкладам в уставной капитал.
Народные предприятия. Большая часть работников — собственники предприятия. Эти работники избирают директора. Направления работы предприятия рассматриваются на общем собрании.

Производственные кооперативы — добровольное объединение граждан на основе членства для совместной производственной или иной хозяйственной деятельности, основанной на их личном труде или участии в кооперативе.

Осн организационно-эк формы предпринимательства:
· Концерн — многоотраслевое АО, контролирующее предприятия через систему участия. Концерн приобретает контрольный пакет акций разл компаний, являющихся по отношению к нему дочерними. В свою очередь дочерние компании также могут владеть контрольными пакетами акций других акционерных компаний, нередко расположенных в других странах. 

· Ассоциации — мягкая форма добровольного объединения экономически самостоятельных предприятий, организаций, к-е одновременно могут входить в другие образования. В состав ассоциации, как правило, входят односпециализированные предприятия и организации, расположенные на опр территории. Осн цель создания ассоциаций — совместные решения научно-технических, производственных, эк, соц и др задач. 

· Консорциум — объединение предпринимателей с целью совместного проведения крупной фин операции. Такое объединение предпринимателей имеет возможность вложить средства в крупный проект, при этом значительно уменьшается риск, возникающий при крупных вложениях, так как ответственность раскладывается на множество участников. В условиях научно-технической революции консорциумы возникают в новых отраслях и на стыке различных отраслей и предусматривают проведение совместных научных исследований. 

· Синдикат — объединение сбыта продукции предпринимателями одной отрасли с целью устранения излишней конкуренции между ними. 

· Картель — соглашение м/у предприятиями одной отрасли о ценах на продукцию, услуги, о разделе рынков сбыта, долях в общем объеме производства и др. 

· Финансово-промышленные группы (ФПГ). Они представляют собой объединение промышленного, банковского, страхового и торгового капиталов, а также интеллектуального потенциала предприятий и организаций

Осн формы ком предприятий в экономически развитых странах:
· Частнопредпринимательская фирма — предприятие, владелец к-го самостоятельно ведет дела в собственных интересах. Он управляет фирмой, получает всю прибыль, несет персональную ответственность по всем ее обязательствам. Собственник фирмы обладает правом найма и увольнения работников, заключает договоры, контракты. Преимущество частнопредпринимательской фирмы состоит в простоте ее организации, управления, в свободе действий, в достаточно сильной эк мотивации. Недостатки такой фирмы — ограниченность фин и матер ресурсов, отсутствие развитой системы внутренней специализации производства и управления, неограниченная ответственность. 

· Партнерство — предприятие, фирма, организованная несколькими лицами, совместно владеющими и управляющими ею. Важнейшие права здесь принадлежат всем партнерам, однако может быть партнерство и с ограниченной ответственностью, когда наряду с осн участниками, полностью отвечающими за деятельность фирмы, имеются партнеры, ответственность к-х ограничивается суммой их вклада в дело (так называемые партнеры с ограниченной ответственностью). Недостаток партнерства — разделение функций, вследствие чего может возникнуть несогласованность действий и даже несовместимость интересов. 

· Корпорация — предприятие или фирма, имеющая форму юр лица, где ответственность каждого собственника ограничена его вкладом в данное предприятие. Корпорация — общество, основанное на паях. Приобретая акции общества, отдельные лица становятся собственниками корпорации. Держатели акций получают часть дохода в виде дивидендов. Они рискуют только той суммой, которую заплатили при покупке акций. Корпорация существует независимо от ее владельцев-акционеров.

Предпринимательство — неотъемлемая естественная составляющая любого бизнеса во всех возможных моделях капиталистической экономики. Соответственно, главнейшей функцией предпринимателей является обеспечение рыночной «встречи» факторов производства: капитала, труда, природных ресурсов, включая землю, интеллектуальных сил менеджеров различного уровня управления.

Однако обеспечение соединения факторов производства — это не техническая задача. Это сложный управленческий процесс, в ходе которого проявляются способности и таланты предпринимателя, внешним проявлением которых выступают:

· норма прибыли; 

· способность к инновациям; 

· эффективность капитальных вложений; 

· стабильность положения в своем сегменте рынка; 

· надежность бизнеса и управление рисками; 

· социальная удовлетворенность персонала.

По мнению Шумпетера предпринимательство осуществляет 2 основные функции:

· созидательного разрушения. Для развития необходимо разрушать старое, имея план созидания. 

· эконом. социальное новаторство. Комбинации экономических ресурсов, новых товаров, новых систем взаимодействия между людьми, новых систем управления. 

Шумпетер полагал, что если основной социальной силой, обеспечивающей развитие будет предприниматель, то это обеспечит экономический, технологический и социальный прогресс, т. к. предприниматель больше всего заинтересован в социальном мире и партнерстве.

7. Экономический рост (ЭР): содержание, источники, факторы, показатели.
Под ЭР понимаются долговременные изме​нения реального объема национального производства, связанные с развитием производительных сил в долгосрочном временном ин​тервале.
Сущность ЭР состоит в разрешении и воспро​изведении на новом уровне основного противоречия экономики: меж​ду ограниченностью производственных ресурсов и безграничностью общественных потребностей. Разрешаться это противоречие может двумя основными способами: во-первых, за счет увеличения произ​водственных возможностей, во-вторых, за счет наиболее эффектив​ного использования имеющихся производственных возможностей и развития общественных потребностей. Однако на этом процесс не завершается: на каждом новом этапе развития при расширении производственных возможностей не все общественные потребности удовлетворяются. Общественные потребности всегда первичны по отношению к производственным ресурсам, хотя возникают они только тогда, когда производство продуктов, удовлетворяющих эти потребности, уже освоено либо производителями данной страны, либо поставщиками импортируемой продукции. Это объясняется темсм, что возникшая потребность постепенно превращается в мас​совую, что предполагает непрерывное развитие производства.
стремление основных субъектов экономи​ки к экономическому росту существует всегда независимо от того, какой уровень развития достигнут в обществе. Однако реальные ус​ловия производства далеко не всегда позволяют реализоваться по​тенциалу роста. В этих условиях наступает депрессия или экономи​ческий спад, которые могут быть обусловлены как внутренними экономическими факторами, так и внешними по отношению к на​циональной экономике (например, войнами, изменениями внут​ренней или международной политики и т. д.).
В экономической теории сложилось два основных подхода к трак​товке форм проявления экономического роста. Наиболее распрост​раненным выступает понимание экономического роста как итого​вой характеристики развития национальной экономики за опреде​ленный период, измеряемой либо темпами роста реального объема ВНП (НД), либо темпами увеличения этих показателей в расчете на душу населения. Необходимость применения того или иного спо​соба измерения экономического роста связывается обычно с задача​ми исследования. Первый способ измерения экономического роста используется, при оценке темпов расширения эконо​мического потенциала страны, второй — при анализе динамики благосостояния населения или сравнении жизненного уровня в раз​ных странах и регионах.
В настоящее время превалирует второй подход к измерению эко​номического роста. Под экономическим ростом подразумевается та​кое развитие национальной экономики, при котором темпы увеличе​ния реального национального дохода превышают темпы роста насе​ления. Это позволяет рассматривать проблемы роста с позиции жителя страны, а не стороннего наблюдателя.
Рассматривая ЭР с точки зрения интересов всего общества, можно выделить две его основные цели: повышение материального благосостояния населения и поддержание нацио​нальной безопасности.
Под эффективностью ЭР понимается улуч​шение всех составляющих многогранного понятия "эффективность производства". К ним относятся:
улучшение качества товаров и услуг, повышение их конкурен​тоспособности на отечественном и мировом рынках;
освоение производства новых товаров, позволяющих удовлетво​рять ранее неудовлетворенные потребности или создавать возмож​ность для их удовлетворения наилучшим образом;
углубление специализации и кооперирования производства с учетом территориальных преимуществ страны в системе междуна​родного разделения труда;
улучшение структуры распределения производственных ресур​сов по отраслям и регионам страны;
увеличение отдачи от использования производственных ресур​сов за счет повышения управленческого мастерства и использова​ния эффективных мотиваций для стимулирования роста произво​дительности труда внутри фирм;
освоение новых технологий, позволяющих минимизировать зат​раты ограниченных производственных ресурсов для выпуска дан​ного объема производства.
Понятие «качество ЭР» в экономической те​ории связывается с усилением социальной направленности экономи​ческого развития страны. Основными составляющими качества эко​номического роста являются:
- улучшение материального благосостояния населения; увеличение свободного времени как основы гармоничного раз​вития личности;
- повышение уровня развития отраслей социальной инфраструктуры; рост инвестиций в человеческий капитал; обеспечение безопасности условий труда и жизни людей; социальная защищенность безработных и нетрудоспособных; поддержание полной занятости в условиях растущего объема предложения на рынке труда.
Между темпами экономического роста, с одной стороны, и повышением качества — с другой, существует определенное про​тиворечие. Высокие темпы могут достигаться за счет ухудшения ка​чества роста. Например, повышение продолжительности рабочего дня или увеличение интенсивности труда, ведущие к росту трудо​затрат и тем самым способствующие увеличению темпов экономи​ческого роста, на качестве экономического роста будут сказывать​ся негативно вследствие снижения свободного времени. Напротив, низкие и даже отрицательные темпы роста могут сопровождаться повышением потребительской удовлетворенности в результате вы​пуска более качественной продукции. Поэтому многие экономисты считают, что наиболее предпочтительны невысокие (2—3% в год), но устойчивые темпы экономического роста.
Под факторами ЭР в экономической теории понимаются те явления и процессы, которые определяют возможно​сти увеличения реального объема производства, повышения эффек​тивности и качества роста.
По способу воздействия на экономический рост различают пря​мые и косвенные факторы. Прямыми называются те, которые непос​редственно определяют физическую способность к экономическому росту. Косвенные факторы влияют на возможность превращения этой способности в действительность. Они могут способствовать реализа​ции потенциала, заложенного в прямых факторах, или ограничи​вать его.
К прямым относятся пять основных факторов, непосредствен​но определяющих динамику совокупного производства и предло​жения:
1-увеличение численности и повышение качества трудовых ресур​сов;
2-рост объема и улучшение качественного состава основного ка​питала;
3-совершенствование технологии и организации производства; 
4-повышение количества и качества вовлекаемых в хозяйствен​ный оборот природных ресурсов;
5-рост предпринимательских способностей в обществе. 
В состав косвенных входят факторы как предложения, так и спроса, и распределения. Косвенными факторами предложения являются: 
- снижение степени монополизации рынков, 
- уменьшение цен на производственные ресурсы; 
- снижение налогов на прибыль; 
- расширение возможности получения кредитов. 
Если изменения косвенных факторов происходят в обратном направлении (увеличивается степень монополизации рынков, рас​тут налоги и пр.), то экономический рост будет сдерживаться.
Факторы спроса определяют возможность реализации растуще​го объема производства. В числе важнейших можно выделить такие факторы спроса, как рост потребительских, инвестиционных и го​сударственных расходов, расширение экспорта вследствие освое​ния новых рынков сбыта или повышения конкурентоспособности продукции страны на мировом рынке
Если динамика спроса отстает от расширения естественного уров​ня реального объема производства, в экономике наступает ситуа​ция, называемая спадом темпов роста или рецессией роста.

К факторам распределения, оказывающим воздействие на эко​номический рост, относятся фактически сложившаяся структура распределения производственных ресурсов по отраслям, предпри​ятиям и регионам страны, а также действующий в обществе поря​док распределения доходов между субъектами хозяйственной дея​тельности. Эти факторы влияют как на способность экономической системы к росту, так и на ее эффективность.
Теоретически могут быть выделены два основных типа экономи​ческого роста: экстенсивный и интенсивный. 
Основной особеннос​тью экстенсивного типа экономического роста является то, что расширение объема материальных благ и услуг достигается за счет увеличения количества применяемых прямых факторов предложе​ния: численности работников, средств труда, земли, сырья, топ​ливно-энергетических ресурсов и т.д. При экстенсивном росте со​храняются постоянные пропорции между темпами роста реального объема производства и реальных совокупных издержек на его со​здание.
Специфика интенсивного типа экономического роста состоит в том, что расширение производства обеспечивается за счет каче​ственного совершенствования прямых факторов роста: примене​ния прогрессивных технологий, использования рабочей силы, име​ющей более высокую квалификацию и производительность труда, и т.д. В этом случае темпы роста реальных объемов производства будут превышать темпы изменения совокупных издержек на его производство.
В соответствии с выделением типов экономического роста пря​мые факторы роста разделяются на две основные группы: экстен​сивные и интенсивные.

В настоящее время принято относить экономический рост к тому или иному типу в зависимости от удельного веса прироста реально​го ВНП (ЧНП), обусловленного интенсивными факторами роста. Если доля реального ВНП, полученного за счет интенсивных фак​торов роста, превышает 50%, то для экономики характерен пре​имущественно интенсивный тип роста. И наоборот, если удельный вес прироста реального ВНП за счет интенсивных факторов менее 50% от общего прироста ВНП, экономическая динамика характе​ризуется преимущественно экстенсивным типом роста.
До сих пор не разработана идеальная методика определения доли экстенсивных и интенсивных факторов в приросте ВНП. 
Интенсивные факторы экономического роста приводятся в дей​ствие в результате внедрения в производство достижений НТП. По характеру воздействия на динамику макроэкономических показа​телей, определяющих эффективность использования труда и капи​тала, выделяют несколько типов НТП: абсолютный, относитель​ный (трудосберегающий и капиталосберегающий) и нейтральный.
Абсолютный НТП имеет место тогда, когда рост капиталовоо​руженности труда (к = K/N, где К — капитал, а N — численность занятых ) сопровождается ростом производительности труда (yN =Y/N) и капиталоотдачи (ук = Y/ К)
Технический прогресс является относительным при росте капи​талоотдачи и производительности труда, капиталовооруженность остается постоянной.
Когда при фиксированной капиталовооруженности труда про​изводительность труда сопровождается падающей капиталоотдачей, экономике свойствен трудосберегающий (капиталоемкий) техни​ческий прогресс. При обратном соотношении темпов роста показа​телей эффективности использования труда и капитала имеет место капиталосберегающий тип НТП.
Нейтральным называется НТП, при котором растущая капита​ловооруженность и растущая производительность труда сопровож​даются постоянной капиталоотдачей.
В экономической теории выделяются три разновидности нейт​рального НТП, получившие свое название по фамилиям их иссле​дователей.
Если НТП развивается таким образом, что при постоянной во времени величине капиталовооруженности труда (к) сохраняется по​стоянство предельной замены между трудом и капиталом (∆N/∆K), то имеет место НТП, нейтральный по Хиксу.
Если по мере развития НТП фиксированному уровню предель​ной производительности труда соответствует одинаковое значение сред​ней производительности труда (при ∆Y/∆N — const, также и Y/N — const), то такой тип называют нейтральным по Солоу. И наконец, технический прогресс называют нейтральным по Харроду, если при постоянной предельной производительности капитала (∆Y/∆K — const) его средняя производительность, т.е. капиталоотдача (Y/К), тоже является постоянной.
Инновационным называется экономический рост, базирующийся на развитии предпринимательской инициативы в сфере рыночной научно-технической и организационно-экономической деятельности. В содержательном плане он близок к преимущественно интенсив​ному типу экономического роста, поскольку оба типа роста бази​руются на эффективном использовании и качественном совершен​ствовании факторов производства. Однако отличительной особен​ностью инновационного типа экономического роста является четкая ориентация на снятие барьеров, создаваемых факторами спроса и распределения.
8. Эффективность производства: сущность и основные факторы.
То, что участвует в процессе производства и способствует созданий конечного продукта (услуги), носит название фактора производства или экономического ресурса.
В качестве фактора производства могут выступать земля, трак​тор, экскаватор, гвозди, руда, нитки, хлопок, электроэнергия, фаб​ричное здание, доменная печь и многое другое. Процесс производ​ства невозможен и без такого важного фактора, как труд человека.
Классификации Наиболее простым и очевидным является принятое в теории марксизма деление факторов производства на личностные и мате​риально-вещественные. К личностным, относятся люди с их знаниями, опытом, производственными навыками. Именно че​ловек является инициатором, организатором и активным участни​ком производственного процесса. Все остальные, а именно матери​ально-вещественные ресурсы, чаще всего называются средствами производства, поскольку с их помощью человек производит инте​ресующие его блага. В совокупности люди с их знаниями и опытом и приводимые ими в движение средства производства составляют про​изводительные силы общества.
К.Маркс дает и более дробную классификацию факторов про​изводства. Так, средства производства делятся им на предметы тру​да и средства труда. Предметы труда — это то, на что направлен труд человека, что непосредственно преобразуется в конечный про​дукт. К предметам труда относятся:
земля;
первичные предметы труда, которые впервые подвергаются про​изводственной обработке, например руда в шахте;
сырье, или вторичные предметы труда, которые ранее подвер​гались производственной обработке, например поступившая в до​менную печь уже добытая и обогащенная руда.
Средства труда являются продолжением природных возможно​стей человека и выступают в качестве посредника между ним и предметом труда. К средствам труда относятся:
земля;
орудия труда, или система производства, не​посредственно воздействующая на предмет труда и преобразующая его (например, машины, станки, инструменты);
сосудистая система производства, в частности трубопроводы, цистерны, контейнеры, иные емкости;
общие условия производства, например транспортные пути, ком​муникации, связь.
Несколько иную классификацию факторов производства пред​лагали представители английской классической политической эко​номии. А.Смит и Д.Рикардо исходили из наличия трех видов эконо​мических ресурсов: труда, земли и капитала. При этом под землей они понимали все природные ресурсы: полезные ископаемые, леса, реки, моря и пр. Капитал трактовали как вещественное богатство, ранее произведенное человеком. К капиталу в первую очередь от​носятся все орудия производства и сырье.
На первый взгляд различие между классификациями, предло​женными Смитом, Рикардо и Марксом, чисто формальное. У Сми​та и Рикардо природные ресурсы обособлены от иных материально-вещественных факторов производства. Однако при более глубо​ком анализе выступает целый ряд принципиальных отличий.
Первое отличие касается трактовки капитала. Смит и Рикардо практически отождествляют капитал со средствами производства и находят проявления капитала везде, где только человек образует запасы, надеясь получить от них в будущем доход. Согласно теории Маркса, капитал существует лишь при определенных обществен​но-исторических отношениях и не может быть отождествлен с ка​кой-либо натурально-вещественной формой. Второе отличие связано с понятием "труд". Согласно К.Марксу, не труд является фактором производства, а рабочая сила, или способность к труду.
Рабочая сила есть совокупность нервных, умственных, физи​ческих сил человека. В отличие от рабочей силы труд является фун​кцией рабочей силы, реализованной способностью к труду.
Примечательно, что в своих ранних работах сам Маркс не делал различий между трудом и способностью трудиться. Однако в дальнейшем введение категории "рабочая сила" сыграло принципиаль​ную роль в разработке теории прибавочной стоимости и обоснова​нии капиталистической эксплуатации.
Маркс обосновывал, что все факто​ры в равной степени важны для производства натурального про​дукта. Однако они играют совершенно разную роль в процессе со​здания стоимости. Только рабочая сила способна создавать новую стоимость. Средства производства могут лишь передать продукту ту стоимость, которой они обладают сами.
В начале XIX в. теории Смита и Рикардо были в значительной степени вульгаризированы. Особую известность приобрела теория производительности факторов производства французского эконо​миста Ж.Б.Сэя. Теория Сэя не ограничивается выделением трех факторов производства. Он обосновывает тезис о том, что все фак​торы в равной степени участвуют в процессе формирования сто​имости и доходов в обществе. Следовательно, каждый фактор по​лучает продукт своего труда в соответствии с его производительно​стью.
Английские экономисты Дж.Милль и Мак-Куллох "расширили" формулу Сэя. Они предложили распространить понятие "труд" на функционирование машин и оборудования (труд капита​ла), на биологические процессы роста сельскохозяйственных рас​тений (труд природы). Из этой посылки делается логический вы​вод, что каждый фактор производства получает доход в соответ​ствии со своим "трудом".
Теория факторов производства, разработанная Сэем, получила широкое распространение в западной экономической мысли. В том или ином виде она присутствует во всех учебниках "Экономикс". Одно из важнейших современных дополнений к этой теории состо​ит в том, что выделяется особый, четвертый фактор производства — предпринимательские способности и навыки.
Более того, сейчас все чаще говорят о необходимости выделе​ния еще нескольких факторов, приобретших большое значение. Это в первую очередь информационный фактор, без которого немыс​лимо современное производство, и, конечно, экологический фак​тор, важность которого продиктована возросшим обратным влия​нием производства на природу.

Ни в одной экономической кон​цепции к экономическим ресурсам не отнесены деньги как тако​вые, акции, облигации. Действительно, ни деньги, ни ценные бу​маги не принимают непосредственного участия в создании какого- либо продукта или услуги. 
ТРУД: Основой жизнедеятельности человеческого общества является труд. Труд опосредствует обмен веществ между человеком и приро​дой, приспосабливая природные материалы и всю окружающую среду под потребности человека и общества. Труду человека присущи следующие специфические черты.
1, труд является целенаправленным..
2, труд человека является общественным..
3, труд человека является созидательным,.
4- способность создавать орудия труда.
Конечным ре​зультатом процесса труда является создание блага.
В процессе труда человек вступает во взаимодействие не только с природой, но и с другими людьми. Интересующие экономистов отношения — это производственные общественные отношения, скла​дывающиеся по поводу собственности на средства производства, по поводу обмена, распределения и присвоения конечного продукта. Про​изводственные отношения являются общественной формой про​цесса труда. Один и тот же процесс труда может происходить в разной общественно-исторической форме: пшеницу могут выра​щивать раб, крепостной крестьянин, наемный работник, свобод​ный фермер. Во всех случаях пшеница будет одной и той же. Разли​чаются характер трудовых отношений и отношения работника к средствам производства. Чем же определяется характер этих отно​шений? Согласно теории марксизма, производственные отношения обусловливаются характером и уровнем развития производительных сил общества.
Обосновав, что продается не труд, а способность к труду, К.Маркс дает характеристику рабочей силы как товара. Рабочая сила имеет определенную стоимость и потребительную стоимость (по​лезность).
Стоимость рабочей силы определяется общественно необходи​мым временем на воспроизводство рабочей силы. стоимость рабочей силы определяется как стоимость жизнен​ных средств, необходимых для ее воспроизводства.
Если стоимость рабочей силы опускается до физиологического минимума, достаточного лишь для поддержания жизни, рабочая сила будет воспроизводиться лишь в ухудшающемся качестве.
Интересна специфика потребительной стоимости рабочей силы как товара: рабочая сила способна произвести стоимость большую, чем собственная. Эта разница и составляет, по Марксу, прибавоч​ную стоимость, которая присваивается предпринимателем, что со​ставляет суть эксплуатации. Эта особенность рабочей силы обуслов​лена ростом производительности общественного труда.
КАПИТАЛ Одно из самых распространенных определений капитала состоит в том, что это произведенные ранее блага Капитал трактуется как категория вечная, присущая всем временам и народам. Эту точку зрения раз​деляют практически все современные западные экономисты. В современных условиях встречаются более широкие трактовки капитала. Так, капитал подразделяется на физический и нефизичес​кий. К физическому капиталу относятся производственные и не​производственные строения, машины и оборудование, сырье и материалы. Примерами нефизического капитала могут быть следу​ющие его формы. Человеческий капитал представляет собой результат предыдущего "производства": получения образования, воспитания, трудовых навыков. Затраты на приобретение знаний расцениваются при этом как инвестиции, формирующие капитал, который в пос​ледующем будет приносить его владельцу регулярную прибыль в виде более высокого заработка, престижной и интересной работы, повышения социального статуса и пр.

"Доброе имя" (гудвил) фирмы также может трактоваться как капитал.
Научный потенциал можно также рассматривать в качестве не​физического капитала. Такой капитал создается и прирастает в ре​зультате инвестиций в НИОКР.
Все трактовки обязательно подчеркивают существование капи​тала во времени. С ходом времени капитал может обесцениваться (амортизироваться) вследствие физического изнашивания обору​дования или морального старения. При этом моральное старение относится не только к элементам физического капитала, но и к нефизическим его формам: с равным успехом могут устаревать и обесцениваться знания, технологии, ноу-хау. С другой стороны, сто​имость капитала может возрастать со временем благодаря инвести​циям, источником которых является прежде всего прибыль.
теория К.Мар​кса, который, не отождествляет капитал с какой-либо веществен​ной оболочкой, а разделяет натуральную форму капитала и его сто​имость, т.е. форму и сущность.
Сущность капитала — это авансированная стоимость, которая в результате эксплуатации наемного труда приносит прибавочную стоимость.
Натуральная форма капитала может быть любой: денежной, товарной, производительной (в виде сырья и оборудования, а так​же в виде наемной рабочей силы).
Далеко не всегда средства производства, товары или деньги вы​полняют роль капитала, далеко не всегда они служат для присвое​ния результатов чужого труда. Другими словами, капитал может быть в форме денег, оборудования и пр., но не всякие деньги и не всякий станок, инструмент и пр. являются капиталом. Критерием превращения их в капитал, по Марксу, является их отчуждение от непосредственного работника, который противостоит им как на​емный. Такое отчуждение (т.е. превращение рабочей силы в товар) происходило в Европе в ходе первоначального накопления капита​ла, когда крестьяне получали личную зависимость, но лишались при этом основного средства производства — земли (знаменитое "огораживание" в Англии). Таким образом, капитал является спе​цифической экономической категорией, выражающей не вещь, а оп​ределенный тип общественных отношений. Капитал всегда предпо​лагает наемный труд, а наемный труд — капитал.
ЗЕМЛЯ к понятию "земля" относятся не только собственно географические территории, но и все заключенное в недрах земли (нефть, руды, газ, уголь и пр.), а также лесные уго​дья, гидроресурсы, рыбные богатства. Кроме того, понятие "зем​ля" включает всю биосферу, в которой проходит жизнь человека и осуществляется процесс производства.
Типичной становится ситуация, когда предприниматель берет во временное пользование (аренду) участок земли и ведет хозяй​ство капиталистически, т.е. применяя наемный труд. Согласно тео​рии К.Маркса, созданная наемными рабочими прибавочная сто​имость распадается при этом на две части: одна образует прибыль арендатора из расчета средней нормы прибыли, другая уплачивает​ся земельному собственнику за право применения капитала на дан​ном земельном участке. Таким образом, земельная рента означает экономическую форму реализации частной земельной собственно​сти. Маркс доказывает, что зе​мельная рента есть одна из превращенных форм прибавочной стоимости.
Ипотека означает продажу всей или некоторой части земельной ренты. Другими словам, при ипотеке сохраняются рентные отно​шения, хотя изменяется их форма.
Капиталистическая земельная рента существует в двух основных формах: дифференциальной и абсолютной. Источником обеих форм ренты, как уже было отмечено, является прибавочный труд наем​ных рабочих в сельском хозяйстве, добывающей промышленности и т.д. Капиталистические рентные отношения предполагают удов​летворение в равной степени интересов и землевладельцев, и арен​даторов. Поэтому земельная рента в нормальных условиях может представлять собой только избыток над средней прибылью.
Причиной этой дифференциальной прибыли является монопо​лия на землю как объект хозяйства. Если хозяйство ведется на соб​ственной земле, дифференциальная прибыль поступает предпри​нимателю. Если земля арендована, то дифференциальная прибыль принимает вид дифференциальной ренты и уплачивается земле​владельцу. Количественно дифференциальная рента равна разности между общественной и индивидуальной ценами производства на более производительных участках.
Рента, уплачиваемая со всех без исключения участков за право ведения на них хозяйства, называется абсолютной земельной рентой. Причиной образования абсолютной ренты является част​ная земельная собственность. Количественно абсолютная земельная рента равна разности меж​ду всей массой прибавочной стоимости и средней прибылью:
Абсолютная рента = т — Р .
Можно определить величину абсолютной ренты как разность меж​ду общественной стоимостью и общественной ценой производства.
Сочетание факторов производства. В процессе производства факторы производства вступают во вза​имодействие. В большинстве случаев они используются совместно. Так, станки приводятся в движение рабочими. Рабочие всегда снаб​жаются инструментами, необходимыми для выполнения задания. Факторы производства, которые потребляются совместно, явля​ются комплементарными, или дополняющими друг друга.
В некоторых случаях факторы производства могут заменять друг друга в зависимости от выбранной технологии. Технологии могут быть фондоемкими, энергоемкими, трудоемкими, наукоемкими и т.д. В определенной степени капитал и труд являются факторами- заменителями, или субститутами.
В долгосрочном периоде все факторы производства могут менять свою величину, т.е. в определенном смысле становятся переменны​ми.
При совместном использовании факторов соотношение между ними (чаще всего это труд и капитал) зависит от выбранной техно​логии, производительности и интенсивности труда. Соотношение средств производства и рабочей силы, которая приводит их в дви​жение (например, количество станков, обслуживаемое .одним ра​бочим), называется техническим строением капитала.
Если же выразить и средства производства, и рабочую силу в стоимостном измерении, то получим стоимостное строение капи​тала.
Те изменения стоимостного строения капитала, которые обус​ловлены переменами в техническом его строении и не несут на себе влияния чисто денежных факторов, характеризуют, согласно теории К.Маркса, органическое строение капитала.

Интересно проследить соотношение факторов производства не только между собой, но и с конечным результатом их функциони​рования. При этом готовый продукт (выпуск) можно представить в качестве функции от примененных ресурсов (затрат). Наибольшую известность в экономической теории получила производственная функция Кобба—Дугласа, названная по имени своих авторов: Y = А * Кɑ * Lß , где где Y — объем производства; К — затраты капитала; L — затраты труда; А — линейный коэффициент пропорциональности, или масштабности; аи ß — коэффициенты эластичности выпуска по затратам соответственно капитала и труда.
ɑ = δ У/ δ К * К/У  и  ß = δ У/ δ L * L/У
В данной формуле большую информацию несет в себе сумма степенных коэффициентов. Если а + ß = 1, то присутствует нейт​ральный эффект масштаба, или постоянная отдача от вложения ресурсов. Это означает, что при увеличении количества факторов, скажем, на 5% объем выпуска продукции возрастет тоже на 5%.
Если а + ß > 1, то наблюдается положительный эффект масш​таба, или возрастающая отдача на вложение ресурсов. Другими сло​вами, при росте ресурсовложений на 5% объем производства уве​личится более чем на 5%.
Если а + ß < 1, то говорят об отрицательном эффекте масшта​ба, или убывающей ресурсоотдаче. При росте затрат факторов на 5%, выпуск продукции увеличится менее чем на 5%.
9. Национальное богатство (НБ): содержание, структура и динамика.

Важнейшей характеристикой, определяющей потенциальные возможности страны по производству товаров и услуг, является НБ, характеризующее базовые факторы экономического роста, обеспечивающего увеличение валового национального продукта и валового национального дохода как источников удовлетворения потребностей общества. НБ является результатом деятельности предшествующих поколений людей и в то же время является основой производственной деятельности живущих поколений. Оно представляет собой стоимость совокупности экономических объектов, обеспечивающих их собственникам возможность получения экономической выгоды. НБ в традиционном понимании отражает величину накопленных в стране материальных и нематериальных ценностей, созданных для производства и потребления, золотовалютных запасов, долгов других стран (за вычетом долгов другим странам) и собственности данной страны в других странах. В этом плане оно является реальным, вещественным богатством, представляющим собой реальные активы.

Структура НБ составные элементы:. 1- принадлежащими населению, фирмам и государству средствами производства, (машины, станки, оборудование, производственные здания и сооружения, запасы сырья и материалов). 2-, запасы готовой продукции на складах фирм. 3-, стратегические запасы государства. 4-, имущество населения, материализованное в недвижимости и предметах потребления длительного пользования. 5-, материальные и культурные ценности, являющиеся общественным достоянием (музейные экспонаты, архитектурные памятники, фонд общественных библиотек и т.д). 6-, вовлеченные в хозяйственный оборот природные ресурсы, а также разведанные полезные ископаемые. 7-, нематериальные духовные ценности (человеческий капитал, достижения научно-технической мысли, информационные ресурсы, духовное наследство нации).
Согласно системе национальных счетов (СНС), разработанной Статистическим отделом ООН и являющейся основным документом, определяющим понимание важнейших макроэкономических категорий, в объем НБ входят нефинансовые активы и финансовые активы.

1- Нефинансовые активы включают 
- нефинансовые произведенные активы, являющиеся результатом производственной деятельности, (К ним относятся основной капитал (в него вх здания и сооружения; машины и оборудование; транспортные средства; производственный и хозяйственный инвентарь; рабочий скот; продуктивный скот; многолетние насаждения; другие виды основных средств), запасы материальных оборотных средств (сырье, материалы, полуфабрикаты, топливо, корма, фураж, животные на откорме и т.п.) и ценности (дорогостоящие товары длительного пользования, приобретаемые в целях сохранения стоимости во времени)) В составе ценностей к НБ России относятся запасы драгоценных металлов и камней, находящихся в ведении ЦБ РФ, Минфина РФ, юридических и физических лиц, ювелирные изделия, произведения искусства и антиквариат, находящиеся в Эрмитаже,Оружейной палате, Третьяковской галерее, других музеях и коллекциях юридических и физических лиц.

 - и нефинансовые непроизведенные активы, не являющиеся результатом производства: материальные (земля, природные ресурсы) и нематериальные, появляющиеся в результате юридических и учетных операции (например, права на занятие определенными видами деятельности).
2- Финансовые активы - отражают финансовые обязательства других хозяйствующих субъектов. К российским финансовым активам относятся:

• валютные запасы Минфина и ЦБ РФ;

• сальдо государственной задолженности России другим странам и других стран России;

• сальдо финансовых требований и обязательств юридических и физических лиц резидентов России во взаимоотношениях с нерезидентами;

• сальдо акций российских компаний, принадлежащих нерезидентам, и акций иностранных компаний, принадлежащих российским юридическим и физическим лицам;

• депозиты российских юридических и физических лиц за рубежом, за вычетом вкладов нерезидентов на экономической территории России;

• монетарное золото;

• специальные права заимствования МВФ.

НБ страны и ее резидентов может быть разграничено на находящееся на собственной экономической территории и на экономической территории других стран. Личное имущество населения учитывается отдельно. В его состав включаются жилищные и непроизводственные постройки, бытовые товары длительного пользования и запасы потребительского назначения.Включение их в отдельную группу обусловлено тем, что категория национального капитала связана с пониманием национального капитала как совокупности экономических объектов, приносящих доход.

В целях определения национального богатства страны составляется баланс активов и пассивов. В нем отражается стоимость нефинансовых и финансовых активов страны и их финансовых обязательств на определенную дату. Определяемая на этой основе величина нефинансовых активов в сумме с чистыми финансовыми требованиями к резидентам других стран характеризует общую величину НБ.

При этом стоимость основных фондов пересчитывается в соответствии с ценами на дату их переоценки. Измерение физического объема и динамики НБ осуществляется в ценах периода, принятого за базисный. Для сравнительного анализа экономического потенциала различных стран показатель НБ в абсолютном выражении и в расчете на душу населения пересчитывается в единую валюту,например в доллары США.

Наличие и эффективность использования НБ определяет величину производства ВВП в целом и в расчете на одного жителя страны, его прирост, накопление и воздействие этих факторов на уровень и качество жизни населения.
Система показателей статистики НБ состоит из следующих показателей: наличия (объема) и структуры богатства;  воспроизводства важнейших его частей;  динамики всего богатства и его составных элементов; размещения богатства на территории страны; охраны природных ресурсов и их восполнения. 

Между НБ и созданным в стране общественным продуктом существуют прямая и обратная зависимости. Прямая зависимость определяется тем, что общественный продукт является основным источником пополнения и обновления НБ. Когда физический объем общественного продукта увеличивается, как правило, возрастает и НБ страны за счет прироста материализованных в тех или иных составных элементах НБ сбережений частного сектора и государства. Напротив, в периоды экономического спада НБ страны может уменьшаться, если выбывающие в результате износа элементы НБ (например, основные производственные фонды) меньше их прироста. Обратная зависимость заключается в том, что сам объем произведенного общественного продукта, темпы и абсолютные значения его прироста зависят от накопленного НБ, его величины, структуры и качественного состава образующих его элементов.
Увеличение НБ и прогрессивное изменение его структуры являются материальной основой повышения благосостояния всего населения страны. Для измерения последнего в мировой практике используется показатель чистого экономического благосостояния (ЧЭБ). В отечественной экономической науке он является относительно новым. Как правило, этот показатель используется как дополняющий такие традиционные показатели благосостояния, как национальный доход, валовой внутренний продукт или валовой национальный продукт. Необходимость его использования определяется тем, что ни один из рассчитанных на основе системы национальных счетов показателей общественного продукта не позволяет дать адекватную оценку благосостояния нации. Это обусловлено тем, что все эти показатели, во-первых, не включают ряд видов деятельности, которые увеличивают благосостояние нации; во-вторых, не учитывают негативные эффекты производственной деятельности, оказывающие отрицательное воздействие на экономическое благосостояние; в-третьих не охватывают ряд параметров благосостояния, которые не являются элементами общественного продукта.

10.Сущность финансов и финансовой системы. Деньги в системе экономических отношений.

Государственные финансы Российской Федерации: сущность, структура, уровни, функции. 

Финансы (Ф) - это денежные отношения, возникающие в процессе распределения валового общественного продукта в связи с формированием денежных доходов у  субъектов хозяйствования и государства  и использованием их на расширенное воспроизводство, стимулирование потребностей общества. Ф отличаются от зарплаты, др. доходов, кредита тем, что Ф- это неэквивалентные отношения, выражают одностороннее движение стоимости (зарплата - двустороннее движение; кредит- возвратные отношения). Финансовые ресурсы предоставляются бесплатно и без возвращения. С помощью Ф удовлетворяются различные государственные и общественные потребности: 1)Образование; 2)Наука; 3)Военные потребности; 4)Затраты на социальные цели; 5)Улучшение воспроизводства капитала; 6)Охрана окружающей среды и т.д. 

По своей роли в общественном производстве финансы включают в себя два звена: общественные финансы, финансы хозяйствующего субъекта. Каждое звено выполняет свои задачи и ему соответствует особый финансовый аппарат, но вместе они образуют единую финансовую систему. В усл-ях рыночной эк-ки роль финансов существенно возросла, от фин-го положения предпр-я зависит его положение на рынке, конкурентоспособность, выживаемость и перспективы. 

Роль финансов в эк-ке многообразна, но ее можно свести к трем основным направлениям: 1.Фин-ое обеспечение потребностей расширенного производства - означает покрытие затрат за счет фин-х ресурсов (собственных, заемных, привлеченных); 

2.Фин-ое регул-ние эк-ких и соц-х процессов. Регул-ние эк-ки осущ-ся через перераспр-е фин-х рес-сов;

 3.Фин. стимулирование эффект-го использ-я всех видов экон-х рес-сов осущ-ся различными методами: через эффективное вложение фин-х рес-сов; создание поощрительных фондов (фонды потребления, фонды соц-й сферы и др.); использ-е бюдж-х стимулов (льготы при уплате налогов); и т.д.

Ф свойственны след. черты:
— денежный и распределительный характер;

— посредством финансов образуются и используются фонды денежных средств. 
Финансы как общеэкономическая категория выполняют множество функций, т. е. динамических проявлений своих свойств и предназначений. 
Государственные финансы осуществляют функции в основном на стадии вторичного распределения и перераспределения национального дохода в процессе формирования и исполнения государственного бюджета.

Экономическая роль государства проявляется в следующих функциях: регулирующей; перераспределительной; социальной; контрольной.
1. Регулирующая функция. К областям регулирования относятся: сфера предпринимательства, государственные финансы, денежное обращение, безналичные расчеты, внешнеэкономическая деятельность, валютный курс, экономическая безопасность, общественный сектор.

2. Перераспределительная функция. Созданный национальный доход является объектом перераспределения между его производителями и потребителями. Механизмом такого перераспределения служат налоговая и бюджетная системы.

3. Социальная функция. Государство поддерживает социальную справедливость и определенный уровень общественного благосостояния, гарантирует прожиточный минимум, соответствие роста заработной платы и производительности труда, обеспечивает занятость населения. Механизмом реализации этой функции служат: система социальных трансфертов, социальные программы развития на федеральном, региональном и местном уровнях, системы государственной социальной защиты государственных минимальных социальных стандартов, адресной социальной помощи.

4. Контрольная функция. Государство создает ориентиры социально-экономического развития общества, задает параметры экономического и социального роста, определяет условия предпринимательской деятельности, формирует долгосрочные, среднесрочные и текущие экономические и социальные программы, выполнение которых и служит объектом контроля. Механизмом реализации этой функции является система показателей и критериев, зафиксированная в правовых актах различного уровня, система санкций, поощрений и льгот, выбор приоритетов социально-экономического развития общества.

Инструментом реализации государственных функций являются государственные финансы.  Государственные финансы – система экономических взаимоотношений, связанных с аккумулированием, распределением и перераспределением стоимости произведенного совокупного продукта, в которых участвует государство.

Государственные финансы включают: 

· государственный бюджет (форма образования и использования централизованного  фонда денежных средств для обеспечения деятельности государства);

· государственные внебюджетные фонды (фонды денежных средств, независимые от государственного бюджета, которые имеют обособленные источники финансирования и строго целевое использование аккумулированных денежных средств);

· государственный кредит (форма кредитных отношений между государством, юридическими и физическими лицами, в которых государство выступает как заемщик, кредитор или гарант);

· финансы государственных организаций, учреждений и предприятий (унитарные предприятия, казенные предприятия, бюджетные учреждения, автономные учреждения, государственные корпорации, акционерные общества со 100%-м участием государства и его блокирующем пакетом).

В РФ гос финансы включают три уровня: финансы федеральных органов власти, финансы органов власти субъектов федерации, финансы органов местного самоуправления  (сост. консолидир. бюджет).

К основным функциям государственных финансов относятся:

· распределительная функция (распределение вновь созданной стоимости в целях обеспечения общегосударственных потребностей, формирования источников финансирования общественного сектора экономики, достижения сбалансированности бюджетов и внебюджетных фондов в рамках единой бюджетной системы Российской Федерации),

· регулирующая функция (воздействие государства на экономическое развитие хозяйствующих субъектов, отдельных территорий и отраслей посредством финансовых рычагов таких как налоги, государственные расходы, социальные выплаты, установление предельных цен на некоторые товары и услуг), 

· контрольная функция (формирование и использование фонда денежных средств государства отражает эффективность функционирования экономических субъектов и государства в целом. В узком смысле контрольная функция заключается в контроле за изменением финансовых показателей, состоянием платежей и расчетов с централизованным фондами государства. В широком смысле контрольная функция  сводится к сравнению результатов финансовой политики государства и поставленных  целей государства).

Государственные и муниципальные финансы функционируют на основе следующих  принципов:
• единства законодательной и нормативной базы;
• открытости и прозрачности;
• разграничения полномочий и предметов ведения;
• целевой ориентированности;
• научного подхода к реализации намеченных целей;
• экономичности и рациональности;
• управляемости  финансовыми потоками  на централизованной основе.
Финансовая политика включает следующие элементы:

1) бюджетно-налоговую политику;

3) денежно-кредитную политику;

4) институциональные преобразования;

5) инвестиционную политику.

Функции денег Сущность денег проявляется в их функциях, которые отражают возможности и особенности их использования, а также в роли денег, состоящей в достижении с их помощью определенных результатов.
Функциям денег присущи устойчивость, стабильность, они мало подвержены изменениям, в то время как, например, роль денег в различных условиях может меняться. Особенности функций состоят в том, что они в большинстве случаев осуществляются лишь деньгами.
Деньги выполняют следующие пять функций:
•     функция меры стоимости;
•     функция средства обращения;
•     функция средства платежа;
•     функция средства накопления;
•     функция мировых денег.
В современных условиях в повседневной жиз​ни людей, в деятельности предприятий, государ​ственных и других органов,  в  различных сферах экономической деятельности деньги используют​ся при 

· определении цен и реализации товаров и услуг;

· определении себестоимости продукции и величины прибыли; оплате труда; 

· составлении и исполнении бюджетов; осуществлении кредитных и расчетных операций; 
· осуществлении операций с ценными бумагами;
·  сбережении и накоплении в качестве средства; 
· оценке объема ресурсов, уча​ствующих в процессе производства (основные и оборотные фонды).
11. Экономика как объект государственного регулирования. Основные направления государственного регулирования.

Государственное регулирование экономики (ГРЭ) - система мер законодательного, исполнительного и контрольного характера, осуществляемых правомочными гос учреждениями, нацеленная на повышение эффективности производства и удовлетворение потребностей общества.

ГРЭ имеет объективную основу:

• обобществление производства как в границах национальной экономики, так и в международном масштабе;

• развитие НТР, требующее громадных трудовых и финансовых ресурсов, которыми не располагают частные предприниматели;

• неспособность рынка решать экологические, социальные проблемы;

• неспособность рынка обеспечить удовлетворение потребностей в общественных товарах.

Рынок определяет равновесную цену, производство во многих сферах, в то время как государство регулирует рынок посредством налогообложения, инвестиций, субсидий. При этом обе стороны – рынок и государство — существенны.

Государственное регулирование рыночной экономики представляет собой процесс воздействия на социально-экономическую систему данного общества правомочными государственными органами при помощи системы законодательных, административных и контрольных мер с целью повышения эффективности действенности рыночного механизма и обеспечения экономической стабильности и социальной стабильности — главная цель. Достижение основной цели регулирования находится в прямой связи с реализацией конкретных целей, среди которых важнейшими являются следующие. 

1. Противодействие (или нейтрализация) циклическим  колебаниям и их последствиям в экономике. 

2. Ограничение (или поощрение) последствий внешних  эффектов. 

3. Целенаправленное дерегулирование тех  социально-экономических сфер, в которых действие рыночных регуляторов  либо ограничено, либо вовсе отсутствует.

Субъектами государственного регулирования экономики являются:

• носители хозяйственных интересов (социальные группы, отличающиеся друг от друга с позиции их имущественного состояния, доходов и видов деятельности при аналогичных доходах, по профессиям, отраслевым и региональным интересам);

• выразители хозяйственных интересов  (объединения носителей экономических интересов в различные союзы и ассоциации: профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, торговцев, студентов,маклеров и т. д.);

• исполнители хозяйственных интересов. (исполнительные органы хозяйственных интересов, организованные по подчиненности и включающие органы власти и центральный национальный банк).
Объектами ГРЭ выступают сферы, отрасли, районы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где образовались (или могут образоваться) проблемы, которые нельзя разрешить автоматически или в ближайшем будущем.

Основными видами объектов ГРЭ являются: экономический цикл, занятость, накопление капитала, цены,денежное обращение, платежный баланс, научные исследования, окружающая среда, конкуренция, внешнеэкономические связи и др.

Объекты различаются по уровню решаемых проблем:• фирма;• район;• отрасль;• сфера производства;• национальная экономика;• международные отношения.

Методы ГРЭ: 
- экономические методы, которые включают в себя:

• методы прямого государственного регулирования;

• методы косвенного государственного регулирования.

Прямые методы:

• целевое финансирование государства (дотации предприятиям,финансирование научно-технических, экологических программ,финансирование социальной сферы);

• государственные закупки;

• функционирование государственного сектора экономики.

Косвенные методы:

• денежно-кредитные методы (учетная ставка, операции на открытом рынке ценных бумаг, установление норм обязательных резервов);

• бюджетно-налоговые методы (система налогообложения, установление налоговых скидок, предоставление налоговых льгот);

• ускоренная амортизация (нормы амортизации, порядок амортизационных списаний);

• внешнеэкономические методы (стимулирование экспорта, кредитование экспорта, ограничение или привлечение иностранного капитала).
К инструментам экономических методов регулирования относятся: экономические прогнозы и индикативные параметры, лицензии, квоты, пошлины, банковский процент, норма  банковского резерва, налоговая ставка, преференции, льготы, штрафы, пени, неустойки и др. 

В современных условиях все более важными средствами регулирования становятся прогнозы и планы социально-экономического развития страны, государственные  социально-экономические программы.

- административные методы, формы:
• антимонопольные меры (предупреждение монопольного сговора, принудительное разукрупнение, контроль за функционированием доминирующих производителей);

• введение обязательных стандартов (экологические, санитарные,социальные стандарты);

• определение минимально допустимых параметров жизни населения (гарантированный минимум заработной платы, пособия побезработице).
- правовые, федеральные НПА и субъектов.
Высшей формой государственного регулирования являются про​граммирование, прогнозирование и планирование. Их применение свя​зано с усложнением хозяйственных связей и необходимостью ис​пользования комплексных методов в достижении кратко-, средне- и долгосрочных целей. Объектами таких целевых программ являют​ся отрасли (в том числе аграрный сектор экономики), регионы, социальные условия, направления научных исследований и т.д. Про​граммы бывают обычные, целевые, чрезвычайные.
Наиболее распространены общенациональные программы по вос​становлению экономики, структурной перестройке, приватизации, послекризисной стабилизации экономики.
В условиях рыночной экономики применяется планирование эконо​мики по довольно продолжительному горизонту – 4-5 лет.
Исторически сложились два ведущих методологических подхода к регулированию рыночной экономики развитых стран: кейнсианская школа (теория государственного регулирования хозяйственного ме​ханизма) и синтез неокейнсианских, подчас консервативных докт​рин невмешательства государства в хозяйственную жизнь обще​ства.
Оба этих теоретических течения имеют общие основы. Они рас​сматриваются государством как субъект экономической системы, обладающий определенной собственностью и хозяйственными фун​кциями для проведения экономической политики, направленной на достижение стратегических целей общества.
Различия между концепциями сводятся к используемым мето​дам государственного воздействия вплоть до полного его отрица​ния. Так, австрийский экономист Хайек отмечал, что государство должно выполнять лишь роль "ночного сторожа", не вмешиваясь в экономические процессы.
Дж.М.Кейнс и посткейнсианские представители считают, что слежение за состоянием параметров рынка является одной из функ​ций государства (правительства). Любое неравновесное воздействие должно быть зарегистрировано и на базе встроенных стабилизато​ров направлено на траекторию равновесного сбалансированного роста. Так правительство воздействует на тот или иной сегмент рынка.
Следует отметить, что в вопросах государственного регулирова​ния экономики кейнсианство неоднородно. Оно распадается на три основных течения: левое (либеральное), консервативное и неоклас​сическое.
Левое кейнсианство ищет выход из противоречий современной экономики путем увеличения расходов государства на обществен​ные цели: жилищное строительство, здравоохранение, социальное страхование, дорожное строительство и т.д., а также увеличение доходов фермеров, мелких предпринимателей и заработной платы работающих. Консервативное направление кейнсианства делает став​ку на государственное регулирование экономики главным образом путем максимизации прибылей и сохранения консервативной струк​туры экономики.

Неоклассическая школа и ее представители полагают, что путем эффективной кредитно-денежной и фискальной политики можно осуществить интеграцию микро- и макровмешательства государства в определение уровня доходов различных слоев населения, координацию инвестиционной политики, формирование прогрессив​ной отраслевой структуры и т.д.

12. Сущность и функции управления: основные теории и методы.
Управление – это процесс планирования, организации, руководства и контроля для достижения целей посредством скоординированного использования человеческих и  материальных ресурсов. Предмет науки управления составляют управленческие отношения, в которых проявляются одновременно экономические, социальные и политические отношения и интересы, находящие выражение в воздействии на общество или на его отдельные элементы с целью их упорядочения, сохранения качественной специфики, совершенствования и развития. Предметом науки управления являются также технологии и методы управления и тенденции развития практики управления. Управление присуще любому обществу или его отдельному элементу (организации, коллективу, подразделению, городу, региону). Необходимость управления вытекает из системной природы объекта, необходимости общения людей и обмена продуктами их материальной и духовной деятельности.
Объектами управления могут быть отрасли (промышленность, сельское хозяйство, транспорт), территориальные общности людей (область, район, город), отдельные стадии воспроизводства (производство, снабжение, сбыт, НИОКР), аспекты экономической деятельности (качество продукции, взаимодействие с потребителем, маркетинг), виды ресурсов (финансовые, человеческие и др.), а также характеристики производства (эффективность, отношение к работе, качество жизни, уровень занятости). 
Субъектами управления могут выступать директор, менеджер, совет директоров, мэр города, городская дума, начальник отдела, группа качества, городская торгово-промышленная палата, а также любые другие люди или группы людей, осуществляющие управленческое воздействие на о6ъект управления. Главный элемент любой социально-экономической системы - человек. Он может быть и объектом, и субъектом управления. Каждый член общества управляет его развитием с помощью избирательной системы, с помощью участия в институтах гражданского общества, с помощью механизмов непосредственного воздействия на управляемые подсистемы. Каждый член организации также в той или иной степени управляет функционированием или развитием этой организации. В то же время именно на человека направлены управляющие воздействия и в рамках государственного управления, и в рамках управления корпоративного.
Методы управления - это способы выполнения перечисленных выше функций. Классификация методов управления может производиться по различным признакам: по масштабам применения - общие, относимые ко всей системе, и особенные, обращенные к отдельным составным частям этой системы; по отраслям и сферам применения - в сударственном управлении, в бизнесе, в торговле, в промышленности и т. д. Обычно методы упраавления различаются по их содержанию: административные (организационно-распорядительные), экономические и социально-психологические. Данное деление условно в том смысле, что четко разграничить каждый метод не представляется возможным: они взаимно проникают друг в друга и имеют немало общих черт. В то же время присущие им различия в способах воздействия на объекты управления позволяют рассматривать каждый из них в отдельности. Важнейшей отличительной чертой создаваемой рыночной экономики является переход от преимущественно административных к преимущественно экономическим методам управления и одновременный рост роли социально-психологических методов 
МОДЕЛИ В конце XIX - начале XX в. наиболее распространенной моделью управления была автократическая модель: управление основывалось на власти хозяина или менеджера, авторитете руководителя, прямой директиве. Существовала сильная персональная зависимость каждого работника от своего непосредственного начальника, ценилась в первую очередь исполнительность, и вся эта система в целом основывалась на тейлоризме. 
На смену автократической системе управления в середине XX в. пришла экономическая модель, базирующаяся не столько на власти, сколько на экономическом принуждении, не на авторитете и директиве, а на материальном поощрении, не на персональной зависимости, а на мотивации. Она характеризуется не простой исполнительностью каждого работника, а инициативой наиболее активных работников. Эволюция от автократической модели к экономической проходила в первую очередь в фирмах, характеризующихся высокими результатами деятельности. 

В 90-е годы эти модели управления в значительной мере отошли в прошлое. В обстановке конкурентной борьбы утвердилась новая модель управления. Она основана на творческом участии, на сочетании экономических и моральных стимулов, на коллективизме и приверженности своей работе, собственному коллективу и фирме в целом. Для этой модели управления характерно тотальное творчество (т. е. творчество каждого). Каждый работник участвует в деятельности организации, не только выполняя непосредственно круг своих обязанностей, но и постоянно участвует в поиске и разработке новых методов работы, новых видов услуг, новых социальных технологий. Другими словами, каждый участвует в деятельности организации, активно мобилизуя свой интеллект, подавая предложения по поводу улучшения методов работы, повышения качества услуг, развития организации или фирмы. Менеджмент любой организации, как правило, несет в себе элементы всех трех моделей. Однако можно выделить ту модель, к которой в большей степени тяготеет данная организация. Общей закономерностью последних десятилетий стало то, что успешные инновационные фирмы управляются все в большей мере в соответствии с новой моделью.

1.Школа научного управления (1885-1920) – Тейлор рациональная организация труда (разделение работы на элементы и определение научного способа её выполнения, отбор рабочих), разработка формальной структуры организации и сотрудничество  между управляющим и рабочими, стимулирование рабочих $.  Ф. Тейлор, Ф.и Л. Гилберт, Г. Эмерсон, Г. Форд, Г. Грант, О. А. Ерманский
· Научное исследование каждого отдельного вида трудовой деятельности

· Использование научного анализа для определения оптимальных способов выполнения задачи

· Обеспечение работников ресурсами, требуемыми для эффективного выполнения задач

· Выделение планирование и обдумывания в отдельных процесс

· Утверждение менеджмента в качестве самостоятельной формы деятельности, науки

· Формирование функций менеджмента

Рациональное управление предприятием «снизу»

2.Классическая (административная) школа (1920-1950) – Файоль – 5 функций менеджмента (координация), а также принципы: разделения труда, власть и ответственность, дисциплина, централизация, справедливость, корпоративный дух. А. Файоль, Л. Урвик, Д. Муни, А. Рейбли, А. Слоун, А.Гинсбург, И.Бутаков, В.Добрынин, А.Гостев

- Рациональное управление предприятием «сверху»

· Рассмотрение управления как универсального процесса, состаящего из нескольких взаимосвязанных операций: технические, коммерческие, финансовые, страховые, учетные, административные

· Изложение основных принципов управления: разделение труда, власть и отвественность, дисциплина, единоначалие, единство руководства, вознаграждение, централизация, скалярная цепь, инициатива, корпоративный дух, справедливость и т.д.

· Формулировка систематизированной теории управления всей организации, выделяя управление как особый вид деятельности

· Разработка вопросов общего управления

· Формулирование систематизированной теории управления всей организацией с выделением управления в особый вид деятельности

· Выделение волевого момента в постановке и развертывании производства

3.Школа человеческих отношений и поведенческих наук (Концепция психологии и человеческих отношений (1930-1950) – Маслоу – не только экономическое стимулировании но и отношение и самореализация.Моральное стимулирование, учёт способностей и  потенциала. А. Маслоу, П. Фоллет, Э. Мейо, М. Паркер, Р.Лайкерт, Д.Грегор, Ф.Герцберг, С.Стрель-бицкий,

- Разработка и применение методов управления межличностными отношениями для повышения производительности труда и удовлетворенности трудом

· Разработка теории потребностей

· Использование наук о человеческом поведении в управлении и формировании организации с тем, чтобы работник мог быть использован в соотвествии с его потенциалом в полной мере

Использование в управлении методов, ориентированных на особенности межличностных отношений

4.Школы 1940-1960.   (Эмпирическая – профессионализация менеджмента, Технократический менеджмент – теория элит, технократии, индустриального общества. повышение качество образования общества и менеджеров, Школа науки управления – использование математических моделей для анализа проблем.

5. Современный менеджмент: Процессный рассматривает функции управления как взаимосвязанные. Процесс управления является общей суммой всех функций (5), серией непре​рывных взаимосвязанных действий. Системный - это методология исследования объектов как систем. Система состоит из двух составляющих: 1) внешнее окружение, включающее в себя вход, выход системы, связь с внешней средой и обратную связь; 2) внутренняя структура — сово​купность взаимосвязанных компонентов, обеспечивающих процесс воздействия субъекта управления на объект, переработку входа в выход и достижения целей системы. Ситуационный - пригодность различных методов управления определяется конкретной ситуацией. Поскольку существу​ет такое обилие факторов как в самой фирме, так и во внешней среде, не существует единого лучшего способа управлять объектом. Самым эффективным методом в конкретной ситуации является метод, кото​рый более всего соответствует данной ситуации, максимально адап​тирован к ней.
Сущность новых подходов отражает концепция м-т без иерархии, кот. ставит цели: -отказ от легитимизации права одностороннего распорядительства над ресурсами и инф-цией (любой может получить инф-цию); -деперсонализация властных полномочий и отмена дуального принципа «санкция» и «вознаграждение»; -учреждение автономных групп с высоким потенциалом саморегулиров; -утверждение гуманных ценностей и форм поведения взамен односторонней ориентации на экон. рез-т; -учет эконом. требований в принятии предпр. решений. 2)Just-in Time Producton (точно в срок) – это фил-фия м-та, нацеленная на устранение потерь в пр-ве и в смежных с ним сферах деят-ти. Изготовлению подлежит только то кол-во, кот. необходимо к заданному сроку. 3)Total Quality Control (всеобщий котроль качества) – концепция гарантированного качества, предполаг. охват работников всех произв. звеньев для полноты удовлетворения запросов потребителя  4)Total Productive Maintenance (всеобщее повышение эффект-ти произв). Концепция ориентирует на комплексное повышение эф-ти производ. системы за счет вовлечения в этот процесс всех работников орг-ции. 5)бенчмаринг – направлена на мониторинг последних достижений основных конкурентов во всех функц. сферах, тенденций развития техники и технологии и использования этой инф-ции при определении стратегии развития орг-ции. 6)реинженеринг – это перепроектирование бизнес-процессов с чистого листа с целью их качеств. улучшения, ликвидации наслоения организац. хар-ра, учета совр. возм. в технике и технологии

Классификация функций управления. 

В самом общем виде категория "функция управления" выражает содержание (направленность) управленческого воздействия на объект управления, управляемую систему. Функции управления определяют специфику деятельности, направленной на организацию мероприятий по управлению объектом - социально-экономическими процессами. Смысл функций управления зависит от контекста, в котором рассматривается управленческая деятельность. Возникновение функций управления - результат кооперации и разделения управленческого труда, позволивший существенно увеличить его продуктивность.
Файоль А. выделил следующие из них: предвидение, планирование, организацию, координацию, контроль. В американской школе управления наиболее распространено признание четырех основных функций управления, к которым относятся: планирование, организация, стимулирование, контроль. 

Планирование. С помощью этой функции определяются цели деятельности организации, средства и наиболее эффективные методы для достижения этих целей. Важным элементом этой функции являются прогнозы возможных направлений развития и стратегические планы. На этом этапе фирма должна определить, каких реальных результатов она может добиться, оценить свои сильные и слабые стороны, а также состояние внешней среды (экономические условия в данной стране, правительственные акты, позиции профсоюзов, действия конкурирующих организаций, предпочтения потребителей, общественные взгляды, развитие технологий).  
Организация. Эта функция управления формирует структуру организации и обеспечивает ее всем необходимым (персонал, средства производства, денежные средства, материалы и т.д.). То есть на этом этапе создаются условия для достижения целей организации. Хорошая организация работы персонала позволяет добиться более эффективных результатов. 
Мотивация - это процесс побуждения других людей к деятельности для достижения целей организации. Выполняя эту функцию, руководитель осуществляет материальное и моральное стимулирование работников, и создает наиболее благоприятные условия для проявления их способностей и профессионального "роста". При хорошей мотивации персонал организации выполняет свои обязанности в соответствии с целями этой организации и ее планами. Процесс мотивации предполагает создание для работников возможности удовлетворения их потребностей, при условии надлежащего выполнении ими своих обязанностей. Прежде, чем мотивировать персонал на более эффективную работу, руководитель должен выяснить реальные потребности своих работников. 
Контроль. Эта функция управления предполагает оценку и анализ эффективности результатов работы организации. При помощи контроля производится оценка степени достижения организацией своих целей, и необходимая корректировка намеченных действий. Процесс контроля включает: установление стандартов, измерение достигнутых результатов, сравнение этих результатов с планируемыми и, если нужно, пересмотр первоначальных целей. Контроль связывает воедино все функции управления, он позволяет выдерживать нужное направление деятельности организации и своевременно корректировать неверные решения. 
Российская школа управления выделяет следующие основные функции: целеполагание, анализ, прогнозирование, планирование, организацию, координацию, мотивацию, учет и контроль, коммуникацию, принятие решений.
Управление как научная дисциплина возникло в США в на​чале XX века. Основателем научного менеджмента считается Фредерик Тейлор. Первоначально сам Тейлор называл свою систему «управлением посредством заданий». Понятие «науч​ное управление» впервые в 1910 году ввел Луис Брандейс. В своей концепции Тейлор исходил из того, что управление как особая функция состоит из ряда принципов, которые могут быть приложены с равным успехом ко всем видам социальной дея​тельности. Тейлор сформулировал строгую научную систему знаний, в основу которых положены четыре научных принципа, которые он сам называл законами управления:
0. Научное исследование каждого отдельного вида трудовой деятельности.
0. Отбор, тренировка и обучение рабочих и менеджеров на основе научных критериев.
0.   Сотрудничество администрации с рабочими.
0.   Равномерное и справедливое распределение обязанностей.
Второй принцип Тейлора утверждает, что в обязанности ру​ководства входит выбор людей, способных удовлетворить рабо​чие требования, а затем подготовить и обучить этих людей для работы в нужном направлении. Фактически, без подготовки по​пытки улучшить работу будут напрасными.
Одним из принципов научного управления является разделе​ние планирования и выполнение, которое представлено в выше​приведенном четвертом принципе Тейлора: «руководство берет на себя все те работы, которые оно может выполнить лучше, чем рабочие...» Тейлор считал, что специализация труда одинаково важна как на управленческом уровне, так и на исполнительном. Однако Тейлор на этом не останавливается и предлагает кон​цепцию функционального руководства группой рабочих. Тейлор рассматривает традиционные функции старшего рабочего как состоящие из действий планирования и контроля. Планирование должно осуществляться в плановом отделе чиновниками, кото​рые всесторонне подготовлены и могут выполнять все функции планирования Ф. Тейлор ввел свою знаменитую систему дифференциальной оплаты. Он ввел новую систему, согласно которой рабочие по​лучали заработную плату в соответствии с их выработкой, то есть, он основное значение придавал системе сдельных ставок заработной платы. Это значит, что рабочие, производящие про​дукции больше дневной стандартной нормы, должны получать более высокую сдельную ставку, чем те, кто не вырабатывает норму. Эта система использует, по Тейлору, основной побуди​тельный фактор в отношении работающих людей, т. е. возмож​ность зарабатывать деньги. Следовательно, чем больше «став​ки», тем больше труда должен затратить рабочий. Система диф​ференцированных сдельных ставок должна стимулировать большую производительность рабочих, так как от этого повы​шается сдельная ставка заработной платы.
Главная идея Тейлора состояла в том, что управление должно стать системой, основанной на определенных научных принци​пах, должно осуществляться специально разработанными мето​дами и мероприятиями, т.е. что необходимо проектировать, нормировать, стандартизировать не только технику производст​ва, но и труд, его организацию и управление. Практическое применение идей Тейлора доказало всю свою важность, обеспе​чив значительный рост производительности труда. В своей кон​цепции Тейлор значительное внимание уделяет «человеческому фактору». Тейлоризм трактует человека не как субъект, а просто как фактор производства, и низводит рабочего до механического исполнителя предписанных ему «научно обоснованных инст​рукций».
Научное управление, по Тейлору, сосредотачивалось на рабо​те, выполняемой на самом нижнем уровне организации. Тейлор и его последователи проанализировали взаимосвязь между фи​зической сущностью работы и психологической сущностью ра​ботающих для установления рабочих дефиниций. И, следова​тельно, оно не могло предложить решение проблем деления ор​ганизации на отделы, сферы и диапазоны контроля и поручения полномочий.

13. Принципы и виды управления социальными и экономическими системами 
Особенности менеджмента в социальной сфере + № 83-ФЗ
Первая– характер тех процессов,в которых осуществляется управление. Эти процессы отличает их значимость не только для отдельной личности, но в первую очередь для общества в целом. Проблемы образования и воспитания народа, охраны его здоровья, культурного развития, помощи малоимущим и обездоленным, налаживание межэтнических отношений и миграционных процессов под силу лишь всему обществу с его государственными институтами. Для процессов, возникающих в социальной сфере, характерны высокая нравственная, духовная составляющая, отсутствие непосредственного материального интереса и в связи с этим низкая денежная рентабельность и самоокупаемость. Предоставленные самим себе, эти процессы не могутразвиваться в благоприятном для людей направлении и обречены на неудачу.Именно в силу этого процессы социальной сферы заслуживают особого отношения общества и выделяются в особую группу. 

Вторая– особый характер форм собственности организаций, ведущих деятельность в этой области. Как правило, собственность этих организаций, в отличие от государственной, муниципальной и частной собственности, относится к группе «прочие формы». Это собственность общественных и религиозных организаций, всевозможных фондов, объединений и т. п. Все формы собственности этой группы существуют в соответствии с особыми законами, отличающимися от действующих для государственной, муниципальной и частной собственности. Как и в других отраслях деятельности, определяющими в экономических отношениях социальной сферы являются отношения собственности на средства труда – здания и помещения, необходимое оборудование, компьютеры, аудио и видеотехника, оргтехника и т. д.

Третья особенность – как правило, некоммерческий характер организаций, осуществляющих деятельность в этой области.

Четвертая– получение организациями, работающими в этой области, ряда льгот, которыми государство поощряет эту общественно полезную деятельность. К таким льготам относятся льготы по налогам (на прибыль, на добавленную стоимость, на продажи и т. д.), льготы по ведению внешнеэкономической деятельности (пошлины, квоты и т. д.), льготы по приобретению (приватизации) имущества и его использованию (аренда, лизинг и т. д.), льготы по получению и использованию государственного кредита, по материально-техн снабжению и др.

Пятая– ограниченность применения в этой области рыночного механизма и необходимость государственного регулирования. 1-Бюджетное финансирование и активное участие государственных органов в регулировании процессов социальной сферы. 2-Предоставленные рыночной стихии услуги социальной сферы, ее возможности, зависящие от рыночных цен, конкуренции, прибыльности и т. п., перестают решать социальные задачи и превращаются в обыкновенный товар, который достается не тем, кто в нем особенно нуждается, а тем, кто способен за него заплатить. Поэтому такие экономические рычаги, как ценообразование, налогообложение, в необходимой мере должны здесь быть в руках не отдельных предпринимателей, а всего общества, т. е. государства. 3- осуществление государством бюджетного финансирования социальной сферы и льготы социальным организациям заставляют вести тщательный контроль деятельности этих организаций, обеспечивающий целевой характер расходования средств и исключение злоупотреблений. Эти функции также берет на себя государство.

Принципы и виды управления  экономическими системами (традиционный или проблемно-ориентированный, процессный, системный, ситуационный). 

Основные принципы управления: - чёткое разделение труда, чёткая регламентация полномочий и степени ответственности каждого работника; строгая дисциплина, принцип единоначалия; принцип единства направления: коллектив должен иметь единую цель, единый план, единого руководителя; подчинённость личных интересов общим интересам; справедливое вознаграждение работникам; централизация в системе управления; четкая регламентация полномочий руководителя; принцип справедливости в разрешении конфликтных ситуаций; принцип стабильности рабочих мест; поощрение инициативы низовых работников

Виды менеджмента - это специальные области управленческой деятельности, связанные с решением определенных задач менеджмента.

Проблемно-ориентированный менеджмент - прежде всего предполагает идентификацию и структуризацию внутренних проблем объекта управления и внешних проблем окружающего фона. Проблема - это определенное противоречие, требующее разрешения (между желаемым и реальным, между частями системы или процессами, между целью и средствами и т.д.). Нахождение таких противоречий, а также их решение по технологиям «тушения пожаров» и составляет суть проблемно-ориентированного менеджмента.

Процессный подход

   Управление рассматривается как процесс, потому что работа по достижению целей с помощью других – это не какое-то единовременное действие, а серия непре​рывных взаимосвязанных действий. Эти действия, каждое из которых само по себе является процессом, очень важны для успеха организации.

   Процесс управления состоит из четырех взаимосвязанных функций:

   Планирование. Функция планирования предполагает решение о том, какими должны быть цели организации и что должны делать члены организации, чтобы достичь этих целей.

   Организация. Организовать – значит создать некую структуру. Существует много элементов, которые необходимо структурировать, чтобы организация могла выполнять свои планы и тем самым достигать своей цели.

   Мотивация. Ее задача – чтобы члены организации выполняли работу в соответ​ствии с делегированными им обязанностями и сообразуясь с планом.

   Контроль – это процесс обеспечения того, что организация действительно до​стигает своих целей.

   Четыре функции управления имеют две общих характеристики: все они требуют принятия решений, и для всех необходима коммуникация, их часто назы​вают связующими процессами.

 Системный подход - это не есть набор каких-то руководств или принципов для управляющих— это способ мышления по отношению к организации и управлению.
   Система - это некоторая целостность, состоящая из взаимозависимых частей, каждая из которых вносит свой вклад в характеристики целого. Все организации явл-ся системами. Существует два основных типа систем: закрытые и открытые. Закрытая система имеет жесткие фиксированные границы, ее действия относительно независимы от среды, окружающей систему. Открытая система характеризуется взаимодействием с внешней средой. Такая система не является самообеспечивающейся, она зависит от энергии, информации и материалов, поступающих извне. Кроме того, открытая система имеет способность приспосабливаться к изменениям во внешней среде.

   Модель организации как открытой системы: Входы: организация получает из окр. среды инфу, капитал, чел. ресурсы и материалы. Выходы: преобразованная продукция или услуги.

Ситуационный подход Ситуационный подход пытается увязать конкретные приемы и концепции с определенными конкретными ситуациями для того, чтобы достичь целей организа​ции наиболее эффективно.
   Ситуационный подход концентрируется на ситуационных различиях между ор​ганизациями и внутри самих организаций. Он пытается определить, каковы значи​мые переменные ситуации и как они влияют на эффективность организации

14. Планирование и прогнозирование в системе управления.

Термин "планирование" в управленческом контексте означает создание, разработку замысла некоторой деятельности, работы на определенный период, работу с указанием ее целей, содержания, объема, последовательности и сроков, а часто и методов выполнения. План трактуется также как замысел, предусматривающий ход развития чего-либо.
Планирование как функция управления состоит в выборе оптимальной альтернативы текущего или перспективного развития объекта управления. Эта альтернатива должна соответствовать интересам объекта управления, его возможностям (ресурсам) и быть рассчитана на определенный период времени, а также определять основных лиц, ответственных за выполнение плана.
Современное планирование должно быть итерационным, т.е. гибким и способным адаптироваться к постоянным изменениям самого объекта управления, изменением внешней среды. Кроме направленности на активное преобразование объекта управления с целью достижения им желаемого состояния, планирование должно содействовать предотвращению ошибочных действий и сокращению неиспользованных возможностей. Основная задача планирования в условиях рыночной экономики может быть сформулирована так: обеспечение долгосрочной конкурентоспособности, прочности и устойчивости положения объекта управления на рынке. Другая важная задача - информационно-ориентирующая. 
По характеру управленческой деятельности различаются два основных типа планирования: административное и индикативное. Административное планирование действует в основном в пределах организации, фирмы и т. п. структур, опирается на создание и функционирование централизованной нормативно-правовой базы деятельности всех субъектов экономики, а также на жесткий контроль по обслуживанию бюджетов и использованию бюджетных средств. Современное планирование в основном индикативное. Базовым понятием системы индикативного планирования является индикатор - интегральный показатель, количественно определяющий качественные характеристики процесса. Индикаторы определяются как параметры границ, в пределах которых система, включающая организационные механизмы, технологические связи, материальные и финансовые потоки, может устойчиво функционировать и развиваться. В отличие от "показателя", дающего лишь количественную констатацию, индикатор имеет векторный, направленный характер. Индикаторы ограничивают предельные пороговые (минимальные и максимальные) значения, например, в отношении уровня прибыльности, налоговых ставок, режимов развития многоресурсных систем. Внутри предельных границ образуется так называемый коридор - необходимый и достаточный для принятия управленческого решения, но при этом необходимо установить адекватные пороговые значения коридора.
Особое место занимают и часто используются в антикризисном управлении и предотвращении кризисов пороговые значения индикаторов, призванные сигнализировать о приближении критического состояния объекта управления и необходимости изменить стратегию развития объекта, включить соответствующие экстренные регуляторы. Условно такие индикаторы могут быть названы "тревога", "экстремальное состояние (положение)", "банкротство" и т.д.
Реальность действия индикатора определяется не только количественными характеристиками. Важно, чтобы индикатор был инструментальным, для которого существуют регуляторы прямого воздействия на объект управления.
Формирование индикаторов - это процесс, увязанный во временном аспекте. В данном случае ставится целью получение единого индикатора, характеризующего состояние объекта управления. Актуален вопрос о величине удельного веса каждого из отдельных регуляторов при их агрегировании. Если какие-либо регуляторы линейно или нелинейно зависят друг от друга, то в системе присутствует ненужная информация, искажающая результаты анализа, прогнозирования и как следствие результаты планирования. Для этих целей необходим множественный анализ всей совокупности заданных показателей.
Бизнес-планирование - основным инструментом планирования выступает бизнес-план. Этот план нужен в основном в связи с тремя аспектами осуществления управленческой деятельности: - для внешнего использования - чтобы убедить в целесообразности контактов и поддержки данного проекта кредиторов, инвесторов, страховщиков, органы общественности, прессу и других необходимых партнеров; для налаживания большего взаимопонимания в организации, создания эффекта личностной причастности и аккумулирования коллективного интеллекта сотрудников организации, желающих понять свои перспективы и задачи, принять участие в их формулировке, уточнении; для самого менеджера чтобы тщательно проанализировать свои и чужие идеи, проверить их разумность и реалистичность, а в дальнейшем иметь четкие инструменты и ориентиры контроля хода и результатов выполнения намеченного. Бизнес-план - это документ, характеризующий все основные аспекты будущего предприятия (проекта). С помощью бизнес-плана анализируются все проблемы, с которыми можно столкнуться, а также определяются способы решения этих проблем. 

Программно-целевое планирование— один из видов планирования и управления, в основе которого лежит ориентация деятельности на достижение поставленных целей. Программно-целевое планирование построено по логической схеме "цели—пути—способы—средства". При программном управлении во главу угла ставится не сложившаяся организационная структура, а управление элементами программы, программными действиями.

Стратегическое планирование задает перспективные направления развития предприятия, определяет основные виды его деятельности, позволяет увязать в единую систему маркетинговую, проектную, производственную и финансовую деятельность. Стратегический план обеспечивает адаптацию предприятия к внешней среде, к распределению ресурсов и внутреннюю координацию деятельности с целью выявления сильных и слабых сторон. Стратегический план на крупных предприятиях, как правило, долгосрочный. Но временной период стратегического плана для разных предприятий может быть различным и то, что является долгосрочным для одного предприятия, может быть краткосрочным для другого. Стратегическое планирование на предприятиях должно быть направлено на их долгосрочное развитие, достижение высоких темпов экономического роста. Развитие – это процесс, в котором увеличиваются возможности и желания предприятия удовлетворять свои желания и потребности потребителей. Таким образом, стратегическое планирование призвано обеспечить необходимый экономический рост и желаемый уровень развития предприятия на предстоящий долгосрочный период.

Цели бывают долгосрочными, среднесрочными и краткосрочными. Они формируются и устанавливаются в рамках миссии и в ее развитии. При этом цели являются задающей частью стратегического планирования.

Среднесрочное планирование является неотъемлемой частью общей системы финансового управления на предприятии и предназначено для выработки финансовой политики на среднесрочную перспективу (1-1.5 года). Коротко можно сказать, что финансовый план является оцифренным этапом стратегического планирования и служит основанием для оперативного бюджета. 

Задачи, решаемые при среднесрочном планировании.1. Создание производственно-финансового плана, как основу для деятельности предприятия 2. Анализ альтернатив 3.Реализация

Краткосрочное финансовое планирование 
Термин "прогноз" традиционно обозначает предвидение, предсказание о развитии чего-либо, основанное на определенных данных. Прогнозирование - это составление прогноза становления, развития, распространения чего-либо (науки, процесса, отношений и др.)" на оснований изучения тщательно отобранных данных.
Прогнозирование должно предшествовать планированию. Его результат - прогнозы развития. Одна из разновидностей прогнозов - сценарии развития, которые представляют собой прогнозы с учетом тех или иных предполагаемых действий конкретных субъектов прогнозируемой ситуации. Прогнозы различаются по способам: описания тенденций изменения объекта или процесса; формирования параметров, характеризующих объект или процесс. 
В рамках первого из подходов принято выделять трендовый и факторный подходы. Трендовый подход в прогнозировании предполагает экстраполяцию выровненных значений динамического временного ряда прогнозируемого показателя. Прогноз-тренд - это прогноз, основанный на использовании линейной экстраполяции, сложившихся в прошлом тенденций. Факторный подход в прогнозировании предусматривает определение круга воздействующих на прогнозируемый показатель (индикатор), процесс факторов (регуляторов) и формы их взаимосвязи. Этот подход основан на оценке влияния различных факторов и их комбинации на развитие возможного будущего состояния объекта управления. Выделяется прогноз с управляющим фактором - включение в факторный прогноз количественных оценок возможных последствий использования различных вариантов социальной (мотивационной) политики, политики регулирования взаимодействия субъектов рынка, финансовой, инвестиционной, кадровой, нормативно-правовой, внешнеэкономической таможенной политики. 
По второму подходу принято выделять генетический (ресурсный) и нормативный (целевой) подходы. Оба они основаны на выявлении параметров, характеризующих прогнозируемый объект или процесс. Генетический подход позволяет прогнозировать устойчивые тенденции и представляет собой перенесение на будущее зависимостей, характерных для прошлого и настоящего. Нормативный подход состоит в определении параметров воспроизводства для достижения заданных целей экономического роста. Генетический и нормативный подходы выступают в прогнозировании альтернативными способами. Главной задачей прогнозирования становится согласование результатов прогнозных расчетов, получаемых на основе генетического и нормативного подходов. Прогнозы различаются по срокам, на которые они рассчитаны. Любой прогноз имеет целью учесть перемены в обществе, а они протекают с разной скоростью и неодинаковой длительностью.
Рыночная конъюнктура - цены, курс акций, валютные курсы и т.п. - может существенно измениться в течение дня, недели или месяца. Предвидеть эти изменения, чтобы быстро реагировать на них, - предмет текущего, краткосрочного прогнозирования как важнейшей составной части оперативного управления. Другие перемены требуют более длительного времени, занимают несколько лет (создание и освоение новых видов продукции, реализация инвестиционных и инновационных проектов и программ и т.п.). Это объект среднесрочного прогнозирования и основанных на нем среднесрочных (на 3-5 и более лет) программ социально-экономического развития. Краткосрочный прогноз – от 1 мес. До 1 года. Глубинные изменения в структуре экономики и общества, страны и мира складываются и проявляются в течение длительного периода и требуют долгосрочного прогнозирования возможных альтернативных тенденций на протяжении 10-20 и более лет, что служит базой для определения перспективной стратегии. Наконец, можно выделить сверхдолгосрочное предвидение возможных вековых тенденций на основе кондратьевских и цивилизационных циклов, что особенно важно в переходные периоды смены этих циклов, чреватые глубокими кризисами и потрясениями. Это преимущественно предмет научных изысканий, но они необходимы и полезны для государственных и хозяйственных органов, помогая правильно ориентироваться при выбope долгосрочной и среднесрочной стратегии. Долгосрочное прогнозирование (20 и более лет), в отличие от среднесрочного и особенно краткосрочного, меньше связано с инерцией социально-экономического развития, сложившимися тенденциями, свободнее в выборе вариантов будущей динамики. За 20 лет происходит смена двух поколений техники и одного поколения работников. Оно дает возможность более обоснованно определить альтернативные сценарии структурных сдвигов в экономике и обществе, изменения ряда качественных характеристик. В то же время долгосрочный прогноз менее детализирован, опирается на сравнительно небольшой круг обобщающих показателей. Он служит основой для определения концепции социально-экономического развития на долгосрочный период, выбора долгосрочной стратегии.
Для долгосрочного (как и сверхдолгосрочного) прогнозирования недопустимо и опасно применение методов линейной экстраполяции, продление на будущее сложившихся в прошлом тенденций, поскольку за два-три десятилетия неизбежно происходят переломы в сложившейся траектории динамики страны и мира, бифуркации, периоды усиления хаотичности движения, когда повышается степень неопределенности движения, усиливается его альтернативность. 
Различают три основных вида прогноза: технологический, экономический и прогноз объема продаж (спроса).

Технологические прогнозы охватывают уровень развития НТП или технологическое развитие в сферах, непосредственно влияющих на производство, в котором осуществляется прогноз. Например, предприятие, выпускающее компьютеры, интересует перспективы расширения объема памяти на дискетах, т.к. они являются дополнительной продукцией для использования компьютеров, а предприятие, использующее вредные, токсичные вещества в своем производстве, интересует разработка технологий по очистке и утилизации отходов.

Развитие НТП приводит к появлению новых товаров и услуг, а те, в свою очередь, составляют серьезную конкуренцию существующим предприятиям. Грамотно сделанный прогноз позволит сэкономить финансовые ресурсы, предскажет развитие новых технологий даже если научно-технические изменения не повлияли на производство продукции.

Экономический прогноз позволяет предусмотреть будущее состояние экономики, процентные ставки и другие факторы, влияющие на развитие любого предприятия. От результатов экономического прогноза зависят такие решения как: расширение или сокращение производственных мощностей; заключение новых договоров; увольнение или наем рабочих и т.д.

Представление о реальном уровне спроса на продукцию предприятия на конкретный период в будущем дает прогноз объема продаж. Такой прогноз является основой для планирования и проведения экономических расчетов. На спрос влияют множество факторов, учет которых можно выявить с помощью составления прогноза объема продаж (спроса). В качестве базы для будущего прогноза используются такие показатели, как уровень спроса в предшествующем периоде, демографические изменения, изменения рыночных долей отраслевых организаций, динамику политической ситуации, интенсивность рекламы, конкурентов и др.

Составление прогнозов осуществляется с помощью следующих методов прогнозирования. 
Экстраполяционные методы основаны на предположении, что будущие события определяются прошлым. Например, анализ изменения объема продаж во времени предлагает выделение трех составляющих: тренда; сезонных колебаний; случайных изменений. Тренд описывает общую тенденцию развития; сезонные колебания показывают колебание спроса от времени года; случайные изменения - изменения трудно определяемых случайных факторов. В условиях нестабильности и неопределенности внешних факторов методы экстрополяции редко применяются.

Методы экспертных оценок основаны на статической обработке оценок, полученных путем опроса высококвалифицированных специалистов в соответствующих узких областях. К ним относят такие методы как метод Дельфи, методы коллективной генерации идей, последовательного выбора, парных сравнений, балльной оценки, оценки вероятностей, ранжирования ряда. Все эти методы базируются на разнообразных спроектированных алгоритмах оценки субъективных мнений экспертов (специалистов).

Метод Дельфи предполагает проведение опроса членов группы экспертов и дальнейшее циркуляционное ознакомление членов группы с мнением коллег и лиц, заинтересованных в итогах экспертизы с целью достижения группового консенсуса.

Метод коллективной генерации идей (“мозговая атака”) предполагает проведение дискуссии, в которой допускаются высказывания любых, самых парадоксальных мнений, оригинальных идей и предложений. После проведения опроса производится оценка его качества и обработка суждений экспертов.

Причинно-следственные методы основаны на применении регрессиональных математических методах и нейросетевых моделей (НСМ). Регрессионные модели базируются на составлении статистических уравнений, позволяющих определить значения некоторых переменных и оценить их влияние на искомую величину. Например, разрабатывается регрессионная модель прогнозирования объема продаж в зависимости от уровня цен и от затрат на рекламу. НСМ получили в последнее время наибольшее распространение, чем регрессиональные модели, т.к. позволяют получить более достоверные результаты, с помощью выявления нелинейных взаимосвязей между параметрами. НСМ позволяют выявлять неочевидные, существенные системные связи при моделировании сложных систем. С помощью НСМ можно учитывать при составлении объема продаж такие неопределенные факторы как: поведение конкурентов; время года; изменение рыночных долей; интенсивность рекламы и т.д.

15. Организационные формы управления. Сущность и виды организационных структур управления.

Управление традиционно рассматривается в рамках коммерческих организаций. В то же время все основные закономерности общего управления, рассматриваемые в классических учебниках и руководствах, проявляются в управлении государственными организациями. Управление в государственной службе обладает теми же основными чертами, что и управление в коммерческой организации. Управление в государственной службе реализуется через свои основные функции: планирование, организацию, координацию, мотивацию и контроль. Разделение управленческого труда нормативно закрепляется в организационной структуре, а повторяющиеся и стандартные действия - в управленческих процедурах. Управление в государственной службе имеет много общего с управлением в коммерческой фирме. Независимо от природы организации, в управлении ею проявляются общие закономерности и действуют общие механизмы. Управление в министерстве, областной администрации, торговой фирме, университете, Церкви и транснациональной корпорации имеет общие закономерности. В частности, в процессе управления в этих организациях происходит постановка целей, определяются приоритеты, составляются планы и программы действий, закрепляются управленческие процедуры, формируется и развивается организационная структура. Во всех организациях в рамках управления персоналом строятся те или иные мотивационные системы, отрабатываются процедуры приема на работу и продвижения по службе. В любой организации закрепляются соответствующие процедуры контроля. Вместе с тем управление в государственной службе представляет собой один из видов специального управления, который изучает особенные черты, специфику проявления функций, а также особые закономерности и тенденции, отличающие управление в государственной службе от управления в других сферах. Будучи одним из видов специального управления, управление в государственной службе распадается на ряд других более специфических видов управления. Так, например, в рамках управления в государственной службе можно выделить военное управление, управление чрезвычайными ситуациями, а также министерское управление, региональное и муниципальное управление и т. д.

Особенности управления в государственной службе проявляются, прежде всего, в конкретных целях, методах оценки результатов, отчетности, процедурах контроля, ответственности и системах стимулов. Реализация каждой функции управления в государственной службе обладает соответствующей спецификой: планирование и прогноз в государственных учреждениях обычно исходят из целей, устанавливаемых вышестоящими органами, а в конечном счете — народом на основе демократического выбора; организация государственной службы, как правило, имеет более иерархическую структуру и соответствующие ей управленческие процедуры. Поэтому в рамках государственной службы складывается особый административно-бюрократический стиль управления, который, впрочем, имеет много общего со стилем управления в больших иерархических коммерческих организациях; мотивация в государственной службе в меньшей мере основывается на денежном вознаграждении и в большей мере на стимулах не денежного характера (престиж, выполнение важной работы, стабильность, возможность дальнейшей карьеры и пр.); контроль и оценка результатов в рамках государственной службы осуществляется вышестоящими структурными единицами и одновременно людьми как непосредственно, так и с помощью средств массовой информации и общественных организаций. Контроль в государственной службе носит более широкий и более объемлющий характер, чем в коммерческой организации. Специфика управления в государственной службе часто обозначается емкими терминами «администрирование» и «бюрократия». Эти термины обычно обозначают тяготение управления в государственной службе к автократической модели управления, в которой ключевыми характеристиками управления являются: следование инструкциям; разделение на тех, кто выдает инструкции, и тех, кто их выполняет; концентрация власти и политической воли; ограничение свободы; административный контроль; авторитарный стиль управления.

Организационные структуры управления: виды, содержание, достоинства, недостатки.

Структура управления организацией обеспечивает выполнение общих и конкретных функций управления, сохраняет целесообразные вертикальные и горизонтальные связи и разделение элементов управления.

Вертикальное разделение определяется числом уровней управления, а также подчиненностью и директивными отношениями. Горизонтальное разделение осуществляется по отраслевым признакам.

Организационная структура управления — форма разделения труда по управлению производством. Каждое подразделение и должность создаются для выполнения определенного набора функций управления или работ. Для выполнения функций подразделения, должностные лица наделяются определенными правами на распоряжение ресурсами и несут ответственность за выполнение закрепленных за ним функций.

Схема организационной структуры управления отражает статическое положение подразделений и должностей и характер связи между ними.

Различают связи:

- линейные (административное подчинение);
- функциональные (по сфере деятельности без прямого административного подчинения);
- межфункциональные, или кооперационные (между подразделениями одного и того же уровня).

В зависимости от характера связей выделяются несколько основных типов организационных структур управления:

- линейная;
- функциональная;
- линейно-функциональная;
- матричная;
- дивизиональная;
- множественная.

В линейной структуре управления каждый руководитель обеспечивает руководство нижестоящими подразделениями по всем видам деятельности. Достоинство — простота, экономичность, предельное единоначалие. Основной недостаток — высокие требования к квалификации руководителей. Сейчас практически не используется.

Функциональная организационная структура — связь административного управления с осуществлением функционального управления. В этой структуре нарушен принцип единоначалия и затруднена координация. Практически она не используется.

Линейно-функциональная структура — ступенчатая иерархическая. При ней линейные руководители являются единоначальниками, а им оказывают помощь функциональные органы. Линейные руководители низших ступеней административно не подчинены функциональным руководителям высших ступеней управления. Она применялась наиболее широко.

Иногда такую систему называют штабной, так как функциональные руководители соответствующего уровня составляют штаб линейного руководителя.

Дивизиональные (филиальная) структуры - структуры, основанные на выделении крупных автономных производственно-хозяйственных подразделений (отделений, дивизионов) и соответствующих им уровней управления с предоставлением этим подразделениям оперативно-производственной самостоятельности и с перенесением на этот уровень ответственности за получение прибыли. Дивизиональные структуры управления ориентируются на изделия, рынки сбыта, регионы. Выделяется три типа дивизиональных структур: 

· дивизионально-продуктивные структуры;

· организационные структуры. ориентированные на потребителя;

· дивизионально-региональные структуры.

Матричная структура характерна тем, что исполнитель может иметь двух и более руководителей (один — линейный, другой — руководитель программы или направления). Такая схема давно применялась в управлении НИОКР, а сейчас широко применяется в фирмах, ведущих работу по многим направлениям. Она все более вытесняет из применения линейно-функциональную. При такой структуре устанавливается разделение прав менеджеров, осуществляющих управление подразделениями, и менеджеров, руководящих выполнением проекта, и важнейшей задачей высшего руководящего состава компании в этих условиях становится поддержание баланса между двумя организационными альтернативами. 

Отличительной чертой организационной структуры управления матричного типа является наличие у работников одновременно двух руководителей, обладающих равными правами. В матричной структуре параллельно с функциональными и линейными подразделениями создаются специальные органы (проектные группы) для решения конкретных производственных задач. Эти проектные группы формируются за счет специалистов подразделений, находящихся на различных уровнях управленческой иерархии. Руководители проектов в матричной структуре отвечают в целом за интеграцию всех видов деятельности и ресурсов, относящихся к данному проекту. Для того. чтобы они смогли добиться этого, все материальные и финансовые ресурсы по данному проекту передаются в их полное распоряжение.

Множественная структура объединяет различные структуры на разных ступенях управления. Например, филиальная структура управления может применяться для всей фирмы, а в филиалах — линейно-функциональная или матричная.

16. Управление организацией. Культура организации и стиль руководства. Роль лидерства и основные черты успешного лидера. 
Термин "культура" произошел от латинского слова culture и означает "возделывание, образование, воспитание". Культура организации (организационная культура, корпоративная культура)1 - это не только оригинальная смесь ценностей, отношений, норм, привычек, традиций, форм поведения и ритуалов, но и вся среда обитания организации, присущий ей стиль отношений и поведения. Культура организации - это хорошо согласованная совокупность организационных, управленческих, технологических и неформальных межличностных отношений, которая достигается при определенном уровне развития управленческой деятельности и управленческих знаний. Распространяющаяся в настоящее время в мире теория корпоративной культуры является вариантом соединения японского и американского стилей управления. Основное назначение культуры организации - создать ощущение идентичности всех членов организации, образ коллективного "мы". 
Обобщая, можно сказать, что организационная культура – это система ценностей и норм поведения, разделяемых всеми членами организации, имеющая целью ее эффективное функционирование.

Признаками организационной культуры, ее главными принципами являются:

– устойчивое, стабильное положение организации;

– высокое качество и конкурентоспособность продукции;

– заинтересованное и внимательное отношение к потребителям;

– дисциплина и ответственность персонала;

– договорная дисциплина, ответственность по обязательствам, доверие партнеров;

– преимущества в конкурентной борьбе, честная конкуренция;

– уважение традиций организации;

– минимальная текучесть кадров;

– бережное отношение к старым кадрам и внимание к молодым;

– положительный имидж организации, налаженные связи с общественностью;

– эффективное разрешение внешних и внутренних конфликтов;

– высокая прибыльность на фоне других предприятий отрасли;

– постоянная забота о персонале;

– высокий уровень зарплаты и других форм материального вознаграждения;

– качественный сервис и другие средства стимулирования продаж;

– относительно небольшой управленческий аппарат;

– постоянное обучение кадров;

– широкое применение компьютеров и другой современной оргтехники;

– приверженность техническому прогрессу;

– уважительные отношения между руководителями и персоналом;

– отсутствие назойливой рекламы;

– чистота, порядок, современный дизайн всех помещений и сооружений;

– положительный имидж и привлекательный стиль руководителей;

– открытость, честность во взаимоотношениях внутри организации и за ее пределами.

Принципы оргкультуры, реализуемые в рамках конкретных предприятий и учреждений, становятся их собственной культурой – культурой организации.

Функции культуры организации многообразны, к их числу относятся.
1. Охранная функция. Культура представляет собой своеобразный барьер для нежелательных тенденций и отрицательных явлений внешней среды, нейтрализует негативное воздействие внешних факторов. 
2. Интеграционная функция. Прививая определенную систему ценностей, организационная культура создает у работников ощущение равенства всех членов коллектива, что позволяет каждому: лучше осознать цели фирмы; приобрести благоприятное впечатление о фирме, в которой он работает; ощутить себя членом единого коллектива и определить свою ответственность перед ним. 

3. Регулирующая функция. Культура организации включает в себя неформальные, неписаные правила поведения работников. Эти правила определяют последовательность выполнения работ, характер рабочих контактов, формы обмена информацией и т.д. 
4. Замещающая функция. Корпоративная культура способна эффективно замещать официальные механизмы и уменьшать поток информации и распоряжений руководства. Так сокращаются издержки управления, потому что многие его элементы не требуют специальных усилий и затрат. 
5. Функция адаптации. Наличие культуры организации облегчает адаптацию работника к организации и организации к работнику. Адаптация достигается совокупностью мер, называемой социализацией. 
6. Образовательная и развивающая функция. Культура всегда связана с образовательным, воспитательным эффектом. Фирмы похожи на большие семьи, поэтому руководство должно заботиться об образовании своих работников. Результат таких усилий - приращение навыков и знаний работников, которые фирма может использовать для достижения своих целей. 
7. Функция управления качеством. Качество работы и рабочей среды переходит в качество продукции.
8. Функция ориентации на потребителя.
9. Функция регулирования партнерских отношении. Культура организации развивает и дополняет нормы и правила поведения, выработанные экономической культурой рынка.
10. Функция приспособления организации к нуждам общества. Действие этой функции создает наиболее благоприятные внешние условия для деятельности фирмы.
Основные элементы культуры организации: организационные ценности;
нравственные принципы и деловая этика (как важнейший компонент культуры организации!); методы мотивации работника; организация труда и способы контроля; стиль руководства;
пути разрешения конфликтов, поведение в ситуации кризиса; коммуникационная система, язык общения..
Существуют три наиболее распространенных типа культуры организации: рыночная, бюрократическая и клановая. Рыночная (предпринимательская) культура базируется на господстве стоимостных отношений, поэтому руководство и персонал ориентируются главным образом на рентабельность. Эффективность определяется на основе стоимостных показателей, связанных прежде всего с издержками производства. Предприятия с данным типом культуры могут длительное время работать нормально, они эффективны. Бюрократическая (административная) культура основывается на системе власти, которая осуществляет регламентацию всей деятельности предприятия в форме правил, инструкций и процедур. Источником власти в данной организации является компетентность. Данная культура эффективна в стабильных, хорошо прогнозируемых ситуациях. Но в моменты кризиса эта эффективность падает. Клановая культура - не альтернатива двум первым, а их дополнение, может существовать внутри как рыночной, так и бюрократической культуры. Клановая культура распространена в неформальных организациях. Клан формируется на основе какой-либо разделяемой всеми его членами системы ценностей. 
СТИЛЬ    РУКОВОДСТВА    -   характерные    черты    поведения,    приемов, действий, используемых руководителем в процессе управления Виды стилей руководства: Определяемых личностью руководителя (авторитарный, демократический, либеральный), определяемых особенностями коллектива - ситуационное лидерство: указывание, координация, участие в принятии решений, предоставление самостоятельности. Разнообразие стилей, определяемых личностью руководителя, может быть сформировано на основе сочетания двух факторов: заботе руководителя о производстве и о людях.

Авторитарный стиль - руководитель в принятии решений всегда ориентируется на собственные цели, интересы, практически не советуется с трудовым коллективом, ограничивается узким кругом единомышленников В поведении решений занимает жесткие позиции, активно используя методы административного и психологического воздействия на людей. Всегда уверен в личной правоте, основывается на собственных знаниях и умениях. Руководитель такого типа может привести свою фирму к большому успеху, но и также и к полному краху («единоличный») Демократический стиль - руководитель такого типа обычно избирается на собрании трудового коллектива или собственников и должен выражать интересы большинства. Как правило, он может удачно выявить, принять и реализовать стратегические цели развития предприятия, сочетая групповые интересы. Либеральный стиль - руководитель в принятии решений ориентируется на цели и интересы отдельных групп трудового коллектива, постоянно пытается маневрировать, чтобы соблюсти паритет интересов, часто занимает различные позиции сторон. Преимуществом либерального стиля заключается в групповом принятии управленческих решений, однако часто либеральный руководитель не имеет сильной воли, четкой цели, глубоких знаний. Определение эффективного стиля руководства должно происходить с учетом многих факторов: психологических особенностей личности самого руководителя, потребностей и интересов подчиненных, степени их квалификации и ответственности, внутренних и внешних факторов, воздействующих на организацию. Выбор адекватного ситуации стиля руководства с учетом наиболее существенных факторов может быть определен как ситуационное лидерство. Ситуационное лидерство - определение стиля руководства в зависимости от уровня зрелости рабочей группы: степени квалификации и стремления к ее росту.

Технология и правила лидерства:

– на первый план выходят личные качества лидера: профессиональные знания,

деловые способности, поведение, моральный облик и т. д.;

– распоряжения не носят столь категорической формы;

– устанавливаются более тесные контакты (не только служебные) лидера с

ведомыми;

– падает роль формальных наказаний и поощрений;

– во многих случаях вместо приказаний даются рекомендации;

– широко практикуется участие ведомых в выполнении управленческих

функций;

– возрастает вес моральных стимулов;

– подчиненные получают более полную информацию;

– многие решения принимаются коллегиально;

– практикуется обсуждение с подчиненными всевозможных проблем

организации;

– усиливается роль социально-психологических методов менеджмента;

– возрастает роль трудового коллектива и его руководящих органов в

управлении организацией;

– возрастает роль «человеческого фактора» в управлении;

– в большей степени просматривается связь управления с ситуацией: роль

лидера усиливается во времена кризисов организации, чрезвычайных обстоятельств и т. п.
Управленческие действия руководителя организации: циклы, направления..

В теории управления замкнутая цепочка «принятие решения — организация выполнения — контроль за процессом выполнения — обратная связь для корректировки решения или процесса выполнения» называется циклом управления, а ее звенья образуют этапы цикла. Тем не менее, этапов цикла управления больше чем функций, потому что некоторые функции для своей реализации требуют более одного шага.

1. Постановка целей предприятия.

2. Принятие решений и планирование мероприятий.

3. Исполнение: реализация планов.

4. Контроль за исполнением.

5. Анализ.

6. Формирование управленческого воздействия.

7. Корректировка планов и/или целей.

17. Мониторинг и  его технологии в управлении. Особенности мониторинга в государственном и муниципальном управлении. 

Мониторинг -это технология наблюдения и анализа изменений объекта управления, характеризуемая постоянством, регулярностью осуществления в течение всего управленческого цикла. Традиционные объекты мониторинга сегодня - это политические, экономические, социальные и научно-технические явления. Мониторинг опирается на теорию управления, учение о развитии, концепцию циклов, кризисов и катастроф и т.п. Полученные с помощью мониторинга данные активно используются в различных областях теории и практики. Мониторинг - технология управления, отличающаяся повышенной наукоемкостью; он предполагает наличие квалифицированных специалистов, способных к теоретическому переосмыслению сложных явлений. Его применение сопряжено со все более масштабным использованием новейших научных сведений о глобальных природных, геополитических процессах, о социально-экономических и научно-технических тенденциях. 
Мониторинг в настоящее время может быть представлен как:
специфическая технология управления; способ контроля над ситуацией, выявления причин расхождения между сущим и должным во внутренней и внешней среде страны, региона, муниципального образования, а также организации; фактор снижения риска при разработке стратегии, при подготовке к хозяйственной деятельности. Управленческие задачи, решаемые с помощью мониторинга, относятся к типу слабоструктурированных. Они характеризуются преобладанием качественных характеристик, не имеют жестко заданного алгоритма разрешения, предполагают творческий подход, использование оригинальных методов. Один из таких приемов состоит в применении принципа "двадцати процентов". Он заключается в выделении посредством экспертных оценок той пятой части факторов, от которых в наибольшей степени зависит общий результат.В сфере государственного и муниципального управления мониторинг все более широко используется для комплексной сравнительной оценки социально-экономического развития территориальных структур РФ - федеральных округов, экономических районов, субъектов РФ, городов и районов. 
Мониторинг способствует выработке долгосрочной стратегии, налаживанию взаимодействия федерального Центра и территориальных органов власти и управления, укреплению экономического пространства страны и строительства федеративного государства.
Основные задачи мониторинга, осуществляемого в рамках государственного и муниципального управления, заключаются в следующем: получении объективной информации о социально-экономических и общественно-политических процессах в стране, регионах, городах и районах; анализе и всесторонней оценке угрозы общественному развитию в настоящем и в будущем, доведении полученных результатов до сведения органов государственной и местной власти и населения; обосновании мер по ускорению позитивных изменений; разработке мер, гарантирующих безопасность систем жизнеобеспечения населения.
Основными принципами мониторинга в ГМУ являются:
- комплексность, обеспечивающая наблюдение за всеми основными социально-экономическими и общественно-политическими процессами, и учет дифференциации важнейших параметров развития регионов, городов и районов; 
- системность оценки результатов, заключающейся в иерархической взаимосвязанности частных и обобщающих показателей развития регионов и страны; 
- однородность систематически исследуемых объектов; 
- адаптивность системы мониторинговых индикаторов к существующей в России статистической отчетности; 
- стандартизация оценок мониторинга.
Объекты и предметы мониторинга в государственном и муниципальном управлении определяются функциями, целями и задачами органов власти и управления, а также состоянием научно-методической, организационно-правовой и информационной базы его проведения.
Направления мониторинга: экологическое, экономическое, общественно-политическое, социальное, научно-техническое, медико-биологическое. Объекты, предметы и организацию мониторинга можно группировать, исходя из ряда частных признаков. Например, по угрозам устойчивости процессов и явлений (устойчивые, неустойчивые, представляющие потенциальную опасность, реальную угрозу в настоящее время и т.п.); по возможности воздействовать на них со стороны отдельных структур и общества в целом, его органов власти и институтов управления.
Мониторинг может быть направлен на процессы и явления, которые можно наблюдать на глобальном, континентальном, национально-государственном, региональном, а также уровне отдельных городов, районов или территорий.
18. Сущность инновационного менеджмента, управленческие и технологические инновации. Принципы и методы организации нововведений.

Развитие персонала как элемент инновационного управления.

Инновационный менеджмент  - это система управления инновациями, инновационным процессом и отношениями, возникающими в процессе движения инноваций. 

В чем заключается сущность инновационного менеджмента? 

Инновация является объектом воздействия со стороны хозяйственного механизма. Хозяйственный механизм воздействует как на процессы создания, реализации и продвижения инноваций, так и на экономические отношения, возникающие между производителями, продавцами и покупателями инноваций. 

Воздействие хозяйственного механизма на инновации осуществляется с помощью определенных приемов и особой стратегии управления. В совокупности эти приемы и стратегия образуют своеобразный механизм управления инновациями — инновационный менеджмент. 

На чем базируется инновационный менеджмент? 

Управление инновациями — сравнительно новое понятие в научно-технической, производственно-технологической и административной сферой деятельности профессиональных управляющих. Инновационный менеджмент основывается на следующих ключевых моментах: 

1. Поиск идеи, служащей фундаментом для данной инновации. 

2. Организация инновационного процесса для данной инновации. 

3. Процесс продвижения и реализации инновации на рынке. 

Инновационный менеджмент включает в себя стратегию и тактику управления. 

Стратегия определяет общее направление и способ использования средств для достижения поставленной цели. После достижения поставленной цели стратегия как направление и средство достижения цели прекращает свое существование. 

Тактика — это конкретные методы и приемы для достижения поставленной цели в конкретных условиях. Задачей тактики инновационного менеджмента является искусство выбора оптимального решения и приемов достижения этого решения наиболее приемлемых в данной хозяйственной ситуации. 

Инновационный менеджмент можно рассматривать как систему управления предприятием. С этой точки зрения, система инновационного менеджмента состоит из двух подсистем: управляющей подсистемы (субъект управления) и управляемой подсистемы (объект управления). 

Субъектом управления может быть один или группа работников, которые осуществляют целенаправленное функционирование объекта управления. 

Объектом управления являются инновации, инновационный процесс и экономические отношения между участниками рынка инноваций. 

Связь субъекта управления с объектом управления осуществляется посредством передачи информации. Эта передача информации и представляет собой процесс управления. 

Процесс организации инновационного менеджмента на предприятии состоит из следующих взаимосвязанных этапов: 

· Определение цели управления инновацией. 

· Выбор стратегии менеджмента инновации. 

· Определение приемов управления инновацией. 

· Разработка программы управления инновацией. 

· Организация работ по выполнению программы. 

· Контроль за выполнением намеченной программы. 

· Анализ и оценка эффективности приемов управления инновацией. 

· Корректировка приемов менеджмента инновации. 

Инновационные системы управления персоналом.

Переход к инновационному управлению персоналом в настоящее время является общемировой тенденцией совершенствования процессов управления предприятием в условиях глубокой интеграции мирового рынка, высокотехнологичных производств, обострения конкурентной борьбы и повышения степени неопределенности внешней по отношению к предприятию среды.

Практически во всех успешно функционирующих организациях и на предприятиях, независимо от их форм собственности и сферы деятельности, факторы, связанные с повышением квалификационного и образовательного уровней, потенциальная способность и стремление широкого круга работников принимать самостоятельные решения интегрируются в мероприятия по использованию коллективных форм организации труда, гибких режимов работы.

Стремление к самореализации в творчестве учитывается в процессе технологических и организационных инноваций. Делегирование полномочий исполнителям предполагает активизацию их предпринимательских качеств, самостоятельности и инициативности.

Возможности использования социокультурного ресурса находят отражение в целенаправленном формировании корпоративной культуры.

Наиболее важными отличительными чертами инновационных систем УП при их внешней несхожести, вызванной учетом социокультурных традиций, явл. следующие:

1. Предприятие (организация) рассматриваются как совокупность различных ресурсов: людских, финансовых, информационных, технических и т.п. Основным являются ресурсы человеческие, поскольку именно они определяют специфическую модель предприятия, поскольку именно в знаниях и навыках работников воплощается его конкурентоспособность. Следовательно, управление персоналом становится стратегической задачей, обеспечивающей достижение стоящих перед предприятием (организацией) целей, задач, приоритетов. В связи с повышением значимости управления персоналом в системе управления предприятием происходит подключение к ее решению высшего менеджмента, как правило, в ранге первого вице-президента компании (первого заместителя директора). 

2. Новые стратегии управления человеческими ресурсами ориентированы на быстрые технологические изменения; инновационность, творчество, риск превращаются в необходимые компоненты практики управления. 

3. Происходит переход от узкой специализации работника к интегрированным трудовым функциям, командным формам организации труда. 

4. На смену жестко иерархированным структурам приходит сетевая организация. Структуры предприятия упрощаются, горизонтальное управление превалирует над вертикальным. 

5. Производится замена краткосрочного внешнего (преимущественно материального) стимулирования, долгосрочным внутренним, базирующимся на удовлетворении максимального широкого спектра потребностей работника.Стимулирование предельно гибкое, индивидуализированное, ориентирующее работника как на высококвалифицированный труд непосредственно на рабочем месте, так и на конечные результаты деятельности подразделения и предприятия в целом. 

6. Стиль управления, квалификационно-поведенческий профиль менеджеров меняется от бюрократического к предпринимательскому. 

7. В основе организации труда лежит многоуровневая система самоуправления работников, их активного участия в управлении производством. 

8. Возрастает роль и значение кадровых служб, происходит их интеграция в единые структуры (департаменты) управления персоналом, расширяются выполняемые ими функции, в их структуре приоритетное значение приобретают консультативная функция, функция работы с прогнозной информацией, функция стимулирования и развития персонала. 

9. В сферу управления персоналом включаются не только кадровые работники, но и пенсионеры, ушедшие на пенсию с этого предприятия, временные работники и работники, работающие по контракту, потенциальные работники. Современное управление предполагает активное воздействие как на персонал предприятия с целью формирования высокопроизводительного и лояльного по отношению к фирме работника, так и на внешнюю среду для создания в общественном мнении образа социально ответственного предприятия. 

Подлинные инновации имеют место лишь при соблюдении следующих обязательных условий:

1. Существенный, с точки зрения менеджмента, характер изменений. Изменения должны носить принципиальный, качественный характер.

2. Появление нового качества товаров, работ или услуг.

3. Масштабное целевое финансирование.

4. Ясная, подкрепленная расчетами реализуемость. Инновационные проекты должны обеспечивать конкретные, обоснованные результаты в конкретные сроки.

5. Повышенная конкурентоспособность. 
Организация управленческих инноваций осуществляется посредством методов, которые обеспечивают разработку и реализацию нововведений в сфере административной деятельности. В данном случае методы представляют собой выработанные и апробированные способы воздействия на объект инноваций с целью получения инновационного эффекта. Воздействуя на объект, субъект инновационного процесса выбирает способы изменения объекта инноваций в соответствии с задачами организационного развития административной деятельности. Этот выбор проводится по определенному критерию и организует деятельность субъекта инноваций по определенному принципу. Все названные компоненты в совокупности составляют метод распространения инноваций. Данный метод включает в себя набор действий субъекта инноваций в процессе целенаправленного изменения структуры и методов управленческой деятельности. Методы инновационной деятельности вырабатываются двумя путями: как результат специальных научных исследований и как набор подтвержденных опытом правил. Универсальный метод применения управленческих инноваций отсутствует. Его место занимает набор методов. Целесообразность применения того или иного метода зависит от задачи, которая стоит на данном этапе организации инновационного процесса. Диагностическое обследование призвано установить уровень фактического расхождения между реальной готовностью административного учреждения к совершенствованию управленческой деятельности и нормативным состоянием. Диагностика позволяет получить оперативную и объективную информацию о наличии организационных проблем. Инновационный потенциал административной деятельности необходимо оценивать по основным показателям инновационного климата, таким, как: уровень централизации (децентрализации) полномочий принятия управленческих решений в организации; наличие (отсутствие) механизмов стимулирования и координации участия коллектива в инновационном процессе; уровень компетентности персонала в области подготовки и реализации управленческих нововведений. На основе полученных данных выносится решение о необходимости применения конкретного вида управленческих нововведений. Диагностика создает информационную базу для принятия таких решений. Для проведения диагностики инновационного климата органов управления необходимо применять все доступные средства сбора и анализа эмпирической информации. К ним относятся: анализ документов; наблюдение; опрос; эксперимент. Каждый из указанных методов обладает рядом преимуществ и недостатков. Поэтому целесообразно применять эти методы в комплексе.
Другим методом организации управленческих инноваций является интенсификация инновационного процесса. Этот метод решает проблему повышения эффекта нововведения при последовательном снижении издержек, связанных с его разработкой и реализацией. Результаты инновационного процесса будут соответствовать целям организационного развития органов государственного и муниципального управления при условии, что социальные и организационные издержки применения данного нововведения окажутся минимальными. Добиться такого эффекта можно посредством апробации разработанного проекта управленческого нововведения на ограниченном числе компонентов административной деятельности.

19. Управление человеческими ресурсами и кадровые технологии. Управление карьерой персонала.

Стратегия управления персоналом - это приоритетное направление формирования конкурентоспособного высокопрофессионального, ответственного и сплоченного трудового коллектива, способствующего достижению долгосрочных целей и реализации общей стратегии организации. Это система методов и средств управления персоналом, применяемая в течение определенного времени с целью реализации кадровой политики.

Основными чертами стратегии управления персоналом являются:

- как правило, ее долгосрочный характер, что объясняется нацеленностью на разработку и изменение психологических установок, мотивации, структуры персонала, всей системы управления персоналом или ее отдельных элементов, причем такие изменения, как правило, требуют длительного времени;

- связь со стратегией организации в целом, учет многочисленных факторов внешней и внутренней среды, поскольку их изменение влечет за собой смену или корректировку стратегии организации и требует своевременных изменений структуры и численности персонала, его навыков и квалификации, стиля и методов управления.

Составляющими стратегии управления персоналом являются:

- условия и охрана труда, техника безопасности персонала;

- формы и методы регулирования трудовых отношений;

- методы разрешения производственных и социальных конфликтов;

- установление норм и принципов этических взаимоотношений в коллективе, разработка кодекса деловой этики;

- политика занятости в организации, включающая анализ рынка труда, систему найма и использования персонала, установление режима работы и отдыха;

- профориентация и адаптация персонала;

- меры по наращиванию кадрового потенциала и лучшему его использованию;

- совершенствование методов прогнозирования и планирования потребности в персонале на основе изучения новых требований к работникам и рабочим местам;

- разработка новых профессионально-квалификационных требований к персоналу на основе систематического анализа и проектирования работ, выполняемых на различных должностях и рабочих местах;

- новые методы и формы отбора, деловой оценки и аттестации персонала;

- разработка концепции развития персонала, включающей новые формы и методы обучения, планирования деловой карьеры и профессионально-служебного продвижения, формирования кадрового резерва с целью опережающего проведения этих мероприятий по отношению к срокам появления потребности в них;

- совершенствование механизма управления трудовой мотивацией персонала;

- разработка новых систем и форм оплаты труда, материального и нематериального стимулирования работников;

- разработка новых и использование существующих мер социального развития организации;

- совершенствование информационного обеспечения всей кадровой работы в рамках выбранной стратегии;

- мероприятия по совершенствованию всей системы управления персоналом или ее отдельных подсистем и элементов (оргструктуры, функций, процесса управления и т.д.) и др.

В каждом конкретном случае стратегия управления персоналом может охватывать не все, а только отдельные ее составляющие, причем набор этих составляющих будет различным в зависимости от целей и стратегии организации, целей и стратегии управления персоналом.

Компетенция персонала организации — это рациональное сочетание знаний, навыков, способностей, рассматриваемых в определенный период, которыми обладают её работники. Приобретение компетенции обеспечивает организацию компетенциями, которые необходимы для реализации её стратегии.
Задача управления развитием персонала состоит в оптимизации результативности действий персонала, зависящей от мотивации и компетенции, так как результативность (по В. Вруму) есть функция f (компетенция ( мотивацию). Решение вышеуказанной задачи достигается:
• созданием гибкой системы вознаграждения, справедливой и мотивирующей;
• внедрением системы оценки потенциала работника и его использования;
• вовлечением работников в процесс принятия решений;
• созданием необходимых условий труда.
Развитие компетенции — это создание соответствующих условий, определенных в качестве базовых для внедрения стратегии с помощью:
• профессионального образования;
• управления карьерой и передвижением работников;
• тренингов и т.д.
Управление компетенцией персонала — это процесс сравнения потребности организации с наличными ресурсами и выбор форм воздействия для приведения их в соответствие. Под потребностью понимается необходимый для реализации вы бранной стратегии развития количественный и качественный состав персонала. Выявление потребности организации в соответствующей компетенции предполагает наличие системы прогнозирования развития персонала, для определения количественной и качественной потребности в компетенции на планируемый период.
Существуют два уровня управления компетенциями: уровень организации и уровень личности. Система развития профессиональной компетенции (РПК) персонала организации включает концепцию, программу и организацию учебного процесса. Концепция (РПК) работников ориентирована на повышение потенциала и мобильность персонала.

Отбор и подбор персонала

Отбор персонала необходимо отличать от подбора персонала. В процессе отбора происходит поиск людей на определенные должности, отвечающих установленным требованиям социального института, видов деятельности в сфере государственной службы.

При подборе осуществляется поиск и идентификация требований к различным должностям, видам деятельности в сфере государственной службы с возможностями, способностями человека и накопленным профессиональным опытом, стажем.
Таким образом, в процессе отбора персонала на государственную и муниципальную службу решаются задачи комплектования персоналом органа государственной власти, государственных должностей исходя из требований:

· к человеку как личности; 

· к претенденту как субъекту соц отношений и носителю определенных социальных качеств; 

· к состоянию здоровья; 

· к возрасту; 

· к наличию гражданства; 

· к общему стажу работы, в том числе стажу работы на государственной и муниципальной службе, и др. 

Это отбор для государственной службы как социального института, а не как конкретного вида профессиональной деятельности.

Составной частью отбора граждан на государственную и муниципальную службу является профессиональный отбор. Это более тонкая по сравнению с отбором процедура идентификации характеристик человека и требований конкретной государственной и муниципальной должности.

Критерии профессионального отбора обусловлены той предметной областью, которая составляет содержание должностных функций или требований профессионального вида деятельности.

В ходе профессионального отбора человек подбирается на должность с учетом:

· профессиональных способностей; 

· личностных качеств; 

· уровня и профиля образования; 

· стажа работы по специальности; 

· профессионального опыта — профессионального психологического опыта, профессиональных знаний, профессиональных действий. 

Основные этапы и методы аттестации работника.

Аттестация персонала - кадровые мероприятия, призванные оценить соот​ветствие уровня труда, качеств и потенциала личности требованиям выпол​няемой деятельности.

Главное назначение аттестации - не контроль исполнения (хотя это тоже очень важно), а выявление резервов повышения уровня отдачи работника. Оценка проводится с целью определения соответствия работника должности. Действующим в РФ законодательством предусматривается, что аттестация работников является одним из условий изменения трудового договора и имеет целью улучшение подбора и расстановки кадров (продвижение сотрудника по службе, сохранение его в прежней должности, перевод на новое место, увольнение, в том числе и в связи с сокращением штатов при неполной занятости), стимулирование сотрудников к повышению квалификации, улучшению качества и эффективности работы, обеспечение более тесной связи заработной платы с результатами труда, воспитание кадров.

Роль кадровых служб в деле аттестации состоит в разработке на основе действующего законодательства ее детальных положений и принципов, контроле их применения, аккумуляции и хранении полученной в результате аттестации информации о персонале.

Основные задачи аттестации:

· определение квалификации, знаний, практических навыков работника и установления их соответствия (несоответствия) требованиям занимаемой должности;

· выявление перспективы использования потенциальных способностей и возможностей работника;

· стимулирование роста профессиональной компетенции работника;

· определение направлений повышения квалификации, профессиональной подготовки или переподготовки работника;

· внесение предложений о перемещении кадров, освобождении работника от должности (увольнение), перевода на более (или менее) квалифицированную работу.

В соответствии с практикой аттестацию проводит аттестационная комиссия, которую приказом назначает руководитель предприятия или организации. Комиссия состоит из председателя, секретаря и членов комиссии, которую составляют руководители и специалисты. 
Этапы аттестации : подготовка, сама аттестация и подведение итогов. 

По результатам аттестации работника комиссия открытым голосованием дает ему одну из следующих оценок:

· соответствует занимаемой должности;

· соответствует занимаемой должности при условии улучшения работы и выполнения рекомендаций комиссии с повторной аттестацией через год;

· не соответствует занимаемой должности.

Кроме того, аттестационная комиссия дает заключение по вопросам, связанным с более полным использованием потенциала работников, прошедших аттестацию:

· может ли тот или иной работник быть включен в состав кадрового резерва;

· что можно рекомендовать работнику и его руководителю для повышения эффективности труда данного работника;

· необходимость обучения и повышения квалификации того или иного работника;

· кадровые перемещения;

· изменение заработной платы.

Различают четыре вида аттестации служащих:

1. Очередная - обязательна для всех не реже одного раза в два года для руководящего состава и один раз в три года для специали​стов и других служащих.

2. По истечении испытательного срока - в целях выработки обоснованных рекомендаций по использованию аттестуемого на основе ре​зультатов адаптации на новом рабочем месте.

3. При продвижении по службе - выявление потенциаль​ных возможностей и уровня профессиональной подготовки работника с учетом требований нового рабочего места.

4. При переводе в другое структурное подразделение - когда происходит существенное изменение должностных обязанностей и требо​ваний, предъявляемых новым рабочим местом.

Аттестация проводится во всех подразделениях организации. Перечень должно​стей, подлежащих аттестации, и сроки ее проведения устанавливаются руководителем организации. 
Сравнительные методы: 
- Прямое ранжирование. Ранжирование сотрудников по какому-то определенному показателю (профессиональная компетентность, самостоятельность в принятии решений, ответственность и пр.) от самого «плохого» до самого «хорошего». В результате самый лучший работник получает самый высокий ранг, а худший – низший. Оценивать работников можно сразу по нескольким показателям. В этом случае ценность работника определяется суммой рангов. 

- Заданное распределение. В зависимости от результатов компании за некоторый период, планируются определенные квоты количества сотрудников, которые должны выполнить план на заданном уровне. По аналогии со школьными оценками, планируется определенное количество "отличников", "хорошистов" и "троечников". С этими квотами в дальнейшем сравниваются итоги работы подразделения. Метод применим для руководителей различного уровня, специалистов инженерных специальностей, секретарей и др. Эффективен при решении вопросов о ротации сотрудников. Достаточно затратен по времени. 

- Оценка «360 градусов»  — это оценка сотрудника компании на основе данных о его действиях в реальных рабочих ситуациях и о проявленных им деловых качествах. Оценка обычно проводится по видимому поведению человека, а не по предполагаемым его действиям. Оцениваются компетенции сотрудника, его профессиональные, личностные качества. Информация представлена в форме рейтинга, ранжированного по различным показателям (компетенциям). Данные получают путем анкетирования самого сотрудника, его непосредственного руководителя, коллег, а в отдельных случаях и клиентов оцениваемого. Достоинства этого метода, в отличие от предыдущих, в его объективности - оценка работника со всех уровней организации практически исключает субъективность . Этот метод м ногофункционален - он позволяет получить достоверную информацию, как о конкретных работниках, так и о группе в целом (ценности группы, предпочитаемый стиль производственного поведения и т.п.). 

Абсолютные методы: 
1. Описательный метод предполагает описание области деятельности сотрудника, умений и навыков, требующих улучшения, а также список основных достижений и сильных сторон сотрудника. Реализуется этот метод через отчет менеджера о работе сотрудника. Для снижения субъективизма данного метода рекомендуется привлекать к оценке не одного, а нескольких менеджеров или клиентов, обладающих достаточной информацией для принятия решения. Необходимо, чтобы отчет опирался на реальные факты. Для этого рекомендуется вести досье сотрудника, куда будут заноситься все проступки и достижения сотрудника по ключевым функциям в соответствии с оцениваемыми критериями. О каждой записи сотрудник должен быть информирован. 
2. Метод "инцидентов". Для данного метода также требуется ведение досье сотрудника. По истечении отчетного периода сравниваются только достижения и проступки работников. В целях усовершенствования метода, оцениваемые факторы можно ранжировать. 
3. Метод поведенческих шкал . Этот метод, в отличие от описательных, позволяет абстрагироваться от оценки личностных особенностей и сфокусироваться на оценке производственного поведения (соблюдение сроков, инициативность, конструктивность предложений, грамотное распоряжение ресурсами и пр.). 

Результат-ориентированные методы: 
1. Стандарты исполнения. Метод позволяет оценить, достиг ли сотрудник того результата, который считается нормой для данной должности. Образцами стандартов могут быть: 
· средняя производительность рабочей группы, 
· средняя норма выработки одного работника, 
· объем выполняемой работы за единицу времени, 
· рабочие стандарты для каждого вида работ. 
2. Управление по целям: 

1. Постановка целей 2. Планирование работы 3. Текущий контроль 4. Оценка достигнутых результатов и подведение итогов. 5. Постановка новых целей на будущее. 
По такой схеме можно оценить работу сотрудника, подразделения, всей компании. 

Профессиональное тестирование. 
Психологическое тестирование. 
Оценочное собеседование. 
Комплексные методы оценки. 
Наиболее комплексным методом оценки принято считать центр оценки – Ассесмент-центр ( от англ. assessment-center - центр оценки персонала). Именно в рамках оценочного центра можно использовать сбалансированную совокупность оценочных методов: сравнительные и абсолютные методы оценки, профессиональное и психологическое тестирование, оценочное собеседование и другие. При использовании данного метода основной упор делается не на оценку прошлой деятельности, а на выявление потенциала сотрудников. В силу этого обстоятельства оценочный центр может быть использован как при отборе кандидатов на вакантные позиции, так и для действующего персонала. 

Кадровый резерв.

Главная цель отбора кадров для работы в органах государственной власти и местного самоуправления состоит в том, чтобы отобрать такого претендента на должность, который был бы в состоянии наиболее эффективным  способом  достичь  запланированного  управленческой структурой результата.

Законодательство Российской Федерации предусматривает две основные формы поступления на государственную и муниципальную службу:

1)в порядке назначения;

2) на основании конкурса.

Назначение на должность государственной или муниципальной службы производится в порядке, определенном Конституцией (Уставом) субъекта РФ, уставом муниципального образования, в соответствии с федеральным и региональным законодательством о государственной и муниципальной службе.  При назначении граждан  на должности государственной и муниципальной службы, а также при их переводе на другие должности государственной и муниципальной службы претенденты обязаны предоставить документы, подтверждающие их квалификацию, или сдать квалификационный экзамен.

Основным задачами конкурсного отбора претендентов для работы в органах государственной власти и муниципального управления являются:

• отбор    и    формирование    на    конкурсной    основе высокопрофессионального   кадрового   состава   государственных   и муниципальных органов;

• обеспечение права граждан на равный доступ к работе в органах государственного и муниципального управления.

Конкурс проводится при наличии в государственных и муниципальных органах вакантных должностей государственной и муниципальной службы и осуществляется среди граждан, подавших заявление об участии в нем. Он проводится  конкурсными  комиссиями,  создаваемыми  в  порядке, установленном нормативными правовыми актами органов государственной власти и местного самоуправления. Решение конкурсной комиссии является основанием для издания акта о замещении лицом, победившим в конкурсе, соответствующей должности государственной или муниципальной службы.

Конкурсный отбор кандидатов на замещение должностей в органах муниципального управления осуществляется посредством выявления профессиональных, деловых и личностных качеств претендентов и предполагает на основе их сравнения определение наиболее достойных из кандидатов для назначения на вакантные должности.

В российской практике государственного и муниципального управления используются две основные формы конкурсного отбора кандидатов на вакантные должности государственной и муниципальной службы: конкурс документов и конкурс-испытание.

Основные условия управления карьерой

· осознание ценности профессионального опыта человека как важнейшего национального достояния, как ценнейшего капитала любой организации.

· высокий статус кадровых служб в государственных и муниципальных органах. 
· создание системы общественного контроля за использованием профессионального опыта государственных и муниципальных служащих, механизма защиты общества от непрофессионализма в государственном управлении;

· создание оптимальной карьерной среды и карьерного пространства. Наличие продуманной и научно обоснованной должностной структуры органов государственной власти — необходимое условие и важнейший фактор реализации технологии управления карьерой. 

20. Управление формированием и развитием интеллектуального капитала.
Интеллектуальный капитал - это знания, которые могут быть конвертированы в стоимость, другими словами, это сумма всего того, что знают и какими навыками обладают работники и что формирует конкурентоспособность организации. Компании сегодняшнего дня сильно отличаются от компаний прошлого, прежде всего, новой структурой капитала. Сегодня не материальные запасы определяют этот капитал, не основные фонды, а информация, знания (интеллектуальный капитал). 
Классификация основных составляющих интеллектуального капитала использована в исследованиях одного из основоположников современной теории интеллектуального капитала - Т.Стюарта.
Человеческий капитал - та часть интеллектуального капитала, которая имеет непосредственное отношение к человеку. Это знания, практические навыки, творческие и мыслительные способности людей, их моральные ценности, культура труда. Человеческий капитал важен при проведении инноваций и любого обновления. 
Организационный капитал - та часть интеллектуального капитала, которая имеет отношение к организации в целом. Это процедуры, технологии, системы управления, техническое и программное обеспечение, оргструктура, патенты, культура организации.  
Потребительский или клиентский капитал - это капитал, который складывается из связей и устойчивых отношений с клиентами и потребителями. Это отношения с потребителями, поставщиками, конкурентами, местными сообществами, бренды, торговые марки, имидж организации. Организационному капиталу соответствует внутренняя структура, потребительскому капиталу - внешняя структура, а человеческому капиталу - компетенция персонала. Конкретное наполнение этих терминов выглядит следующим образом: Компетенция сотрудников - это способность действовать в разнообразных ситуациях, образование, квалификация, умения и навыки, опыт, энергия, отношение к работе, к клиентам, уровень общей культуры. 
Внутренние структуры - это патенты, концепции, ноу-хау, авторские права, компьютерные и административные системы, системы сетевого взаимодействия, оргструктура, культура организации. Внешние структуры - это отношения с потребителями, поставщиками, конкурентами, местными сообществами, бренды, торговые марки, имидж организации. 
Менеджмент знаний - это систематический процесс идентификации, использования и передачи информации и знаний, которые люди могут создавать, совершенствовать и использовать. Управление знаниями - это стратегия, которая трансформирует все виды интеллектуальных активов в более высокую производительность и эффективность, в новую стоимость и повышенную конкурентоспособность. Управление знаниями применялось и прежде, оно лишь не называлось таким образом. Близкими концепциями являются: реинжиниринг, обучаемые организации, человеческий капитал, информационные технологии, индивидуальный маркетинг, менеджмент отношений с потребителями.Сегодня открылись новые возможности в связи с развитием информационных технологий, созданием баз данных, развитием Интернета и Интранета. В то же время управление знаниями не тождественно применению новых информационных технологий в управлении. Важнейшей частью управления знаниями являются технологии распространения, адаптации, конвертации и использования неявного знания. Наметился сдвиг от внутренней направленности управления знаниями, связанного с традиционной концепцией инновационного менеджмента, имеющего дело преимущественно с внутрикорпоративными НИОКР, к внешней направленности, которая включает в себя маркетинг, взаимодействие с клиентами, бенчмаркинг, обмен знаниями с внешними контрагентами и пр.
Главная цель управления знаниями - создание новых и более мощных конкурентных преимуществ. Менеджмент знаний включает в себя следующие компоненты: 
создание нового знания, стимулирование прироста знаний; 
отбор и аккумулирование значимого знания из внешних по отношению к данной организации источников; 
сохранение, классификация, трансформация, обеспечение доступности знаний; 
распространение и обмен знаний, в том числе в рамках организации;
использование знаний в деловых процессах, в том числе в процессе принятия решений;
включение знаний в продукты, услуги, документы, базы данных и программное обеспечение; 
оценка знаний, измерение и использование нематериальных активов организации;
защита. 
Для успешного осуществления менеджмента знаний необходимы:
хорошая технологическая инфраструктура, позволяющая с помощью коммуникаций эффективно переносить знания; культура, способствующая переносу знаний от одного работника к другому, от одного подразделения ко всем другим; непрерывное, систематически организованное обучение персонала. В последние годы весь западный мир охвачен быстро распространяющимся бумом менеджмента знаний. 
21. Понятие человеческого капитала и управление его развитием.
Человеческий капитал — это сумма врожденных способностей, общего и специального образования, приобретенного профессионального опыта, знаний, творческого потенциала, морально-психологического и физического здоровья, обеспечивающих возможность приносить доход. Он начинает рассматриваться как важнейшая часть национального богатства. Соответственно возникает новая расширенная концепция национального богатства как категории, включающей также человеческий капитал. В расширительной концепции национального богатства оно (и прежде всего человеческий капитал) рассматривается как категория, приносящая выгоду не только владельцам экономических объектов, но и обществу в целом.

Основными сферами деятельности, формирующими человеческий капитал, являются научно-образовательный комплекс, система здравоохранения и сферы, непосредственно обеспечивающие условия жизни. Оценка человеческого капитала как составной части национального богатства осуществляется путем определения затрат на подготовку работника, включая затраты на воспитание, образование, профессиональную подготовку, самообразование и т.д. (на это в современных условиях требуется порядка 25 лет). В целях сопоставления национального богатства различных стран производится его переоценка в доллары США (или другую валюту) по паритету покупательной способности валют. В то же время величина человеческого капитала может определяться исходя из потенциального дохода, который он может приносить.

Высокий уровень экономического потенциала в развитых странах бусловлен прежде всего уровнем развития человеческого капитала при низком уровне обеспеченности природными ресурсами. Это обстоятельство определяет основное направление развития и критериальные подходы к оценке его эффективности. В данной связи меняются приоритеты в экономической и социальной политике. Если в краткосрочной перспективе социальные цели и эффективность, потребление и накопление находятся в определенном противоречии, то с позиций долгосрочной стратегии расходы на социальное развитие рассматриваются как высокоэффективные вложения в человеческий капитал, являющийся одним из ведущих факторов развития производства.

Человеческий капитал в России. Величина человеческого капитала страны зависит от двух основных факторов: демографической ситуации — общей численности населения, его структуры, продолжительности жизни, рождаемости, смертности, определяющих в конечном итоге величину трудовых ресурсов, и качественных характеристик человеческого капитала — квалификации работников, здоровья, культуры и т.п., определяющих качество человеческого капитала. Основным направлением увеличения человеческого капитала является повышение его качества. Динамика качественных характеристик человеческого капитала зависит прежде всего от уровня жизни, развития и использования знаний, образования, профессиональной подготовки, здоровья, доли экономически активного населения и т.п. Социальная политика рассматривается не как социальная помощь, а как важнейшая составная часть экономической стратегии, позволяющая, с одной стороны, обеспечить высокий уровень человеческого потенциала, интеллектуальных продуктов и профессиональную подготовку работников на уровне требований современной технологии, с другой - обеспечить уровень и качество жизни основной части населения на уровне требований, предъявляемых к так называемому среднему классу.

Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) – интегральный индекс, определяющий уровень усредненных достижений по трем основным направлениям в области развития человеческого потенциала – здоровью и долголетию, знаниям, достойному жизненному уровню. Рассчитывается по методике Ананда и Сена (1999 г.). основные положения:
1- показатели развития ИРЧП – скорректированный реальный ВВП на душу населения; долголетие; уровень образования.

2- для достижения достойного уровня развития ЧП не требуется неограниченного дохода.
3- замещающий показатель дохода (показатель. Хар-й уровень жизни), исп в расчетах ИРЧП

4- мин и макс значения реального ВВП на душу населения и ожидаемой продолжительности жизни должны опред-ся независимыми экспертами по результатам системного анализа этих показателей в группе устойчиво развивающихся стран.

ИРЧП рассчитывается как усредненное значение трех ИЧР:
Il – индекс долголетия
Ie – индекс достигнутого уровня образования
IGDP – индекс ВВП (скорректированный реальный ВВП на душу населения)
ИРЧП = α1 Il  + α2 Ie  + α3 + IGDP,

α1 - коэфф значимости соответствующих индексов ЧР.
22. Социальные и экономические  системы как объекты управления.
Особенности менеджмента в социальной сфере + № 83-ФЗ
Первая– характер тех процессов,в которых осуществляется управление. Эти процессы отличает их значимость не только для отдельной личности, но в первую очередь для общества в целом. Проблемы образования и воспитания народа, охраны его здоровья, культурного развития, помощи малоимущим и обездоленным, налаживание межэтнических отношений и миграционных процессов под силу лишь всему обществу с его государственными институтами. Для процессов, возникающих в социальной сфере, характерны высокая нравственная, духовная составляющая, отсутствие непосредственного материального интереса и в связи с этим низкая денежная рентабельность и самоокупаемость. Предоставленные самим себе, эти процессы не могутразвиваться в благоприятном для людей направлении и обречены на неудачу.Именно в силу этого процессы социальной сферы заслуживают особого отношения общества и выделяются в особую группу. 

Вторая– особый характер форм собственности организаций, ведущих деятельность в этой области. Как правило, собственность этих организаций, в отличие от государственной, муниципальной и частной собственности, относится к группе «прочие формы». Это собственность общественных и религиозных организаций, всевозможных фондов, объединений и т. п. Все формы собственности этой группы существуют в соответствии с особыми законами, отличающимися от действующих для государственной, муниципальной и частной собственности. Как и в других отраслях деятельности, определяющими в экономических отношениях социальной сферы являются отношения собственности на средства труда – здания и помещения, необходимое оборудование, компьютеры, аудио и видеотехника, оргтехника и т. д.

Третья особенность – как правило, некоммерческий характер организаций, осуществляющих деятельность в этой области.

Четвертая– получение организациями, работающими в этой области, ряда льгот, которыми государство поощряет эту общественно полезную деятельность. К таким льготам относятся льготы по налогам (на прибыль, на добавленную стоимость, на продажи и т. д.), льготы по ведению внешнеэкономической деятельности (пошлины, квоты и т. д.), льготы по приобретению (приватизации) имущества и его использованию (аренда, лизинг и т. д.), льготы по получению и использованию государственного кредита, по материально-техн снабжению и др.

Пятая– ограниченность применения в этой области рыночного механизма и необходимость государственного регулирования. 1-Бюджетное финансирование и активное участие государственных органов в регулировании процессов социальной сферы. 2-Предоставленные рыночной стихии услуги социальной сферы, ее возможности, зависящие от рыночных цен, конкуренции, прибыльности и т. п., перестают решать социальные задачи и превращаются в обыкновенный товар, который достается не тем, кто в нем особенно нуждается, а тем, кто способен за него заплатить. Поэтому такие экономические рычаги, как ценообразование, налогообложение, в необходимой мере должны здесь быть в руках не отдельных предпринимателей, а всего общества, т. е. государства. 3- осуществление государством бюджетного финансирования социальной сферы и льготы социальным организациям заставляют вести тщательный контроль деятельности этих организаций, обеспечивающий целевой характер расходования средств и исключение злоупотреблений. Эти функции также берет на себя государство.

Принципы и виды управления  экономическими системами (традиционный или проблемно-ориентированный, процессный, системный, ситуационный). 

Основные принципы управления: - чёткое разделение труда, чёткая регламентация полномочий и степени ответственности каждого работника; строгая дисциплина, принцип единоначалия; принцип единства направления: коллектив должен иметь единую цель, единый план, единого руководителя; подчинённость личных интересов общим интересам; справедливое вознаграждение работникам; централизация в системе управления; четкая регламентация полномочий руководителя; принцип справедливости в разрешении конфликтных ситуаций; принцип стабильности рабочих мест; поощрение инициативы низовых работников

Виды менеджмента - это специальные области управленческой деятельности, связанные с решением определенных задач менеджмента.

Проблемно-ориентированный менеджмент - прежде всего предполагает идентификацию и структуризацию внутренних проблем объекта управления и внешних проблем окружающего фона. Проблема - это определенное противоречие, требующее разрешения (между желаемым и реальным, между частями системы или процессами, между целью и средствами и т.д.). Нахождение таких противоречий, а также их решение по технологиям «тушения пожаров» и составляет суть проблемно-ориентированного менеджмента.

Процессный подход

   Управление рассматривается как процесс, потому что работа по достижению целей с помощью других – это не какое-то единовременное действие, а серия непре​рывных взаимосвязанных действий. Эти действия, каждое из которых само по себе является процессом, очень важны для успеха организации.

   Процесс управления состоит из четырех взаимосвязанных функций:

   Планирование. Функция планирования предполагает решение о том, какими должны быть цели организации и что должны делать члены организации, чтобы достичь этих целей.

   Организация. Организовать – значит создать некую структуру. Существует много элементов, которые необходимо структурировать, чтобы организация могла выполнять свои планы и тем самым достигать своей цели.

   Мотивация. Ее задача – чтобы члены организации выполняли работу в соответ​ствии с делегированными им обязанностями и сообразуясь с планом.

   Контроль – это процесс обеспечения того, что организация действительно до​стигает своих целей.

   Четыре функции управления имеют две общих характеристики: все они требуют принятия решений, и для всех необходима коммуникация, их часто назы​вают связующими процессами.

 Системный подход - это не есть набор каких-то руководств или принципов для управляющих— это способ мышления по отношению к организации и управлению.
   Система - это некоторая целостность, состоящая из взаимозависимых частей, каждая из которых вносит свой вклад в характеристики целого. Все организации явл-ся системами. Существует два основных типа систем: закрытые и открытые. Закрытая система имеет жесткие фиксированные границы, ее действия относительно независимы от среды, окружающей систему. Открытая система характеризуется взаимодействием с внешней средой. Такая система не является самообеспечивающейся, она зависит от энергии, информации и материалов, поступающих извне. Кроме того, открытая система имеет способность приспосабливаться к изменениям во внешней среде.

   Модель организации как открытой системы: Входы: организация получает из окр. среды инфу, капитал, чел. ресурсы и материалы. Выходы: преобразованная продукция или услуги.

Ситуационный подход Ситуационный подход пытается увязать конкретные приемы и концепции с определенными конкретными ситуациями для того, чтобы достичь целей организа​ции наиболее эффективно.
   Ситуационный подход концентрируется на ситуационных различиях между ор​ганизациями и внутри самих организаций. Он пытается определить, каковы значи​мые переменные ситуации и как они влияют на эффективность организации

23. Труд как экономическая категория и его место в системе факторов производства. Основные формы и характеристики труда. 

Труд - процесс сознательной целесообразной деятельности людей, с помощью которой они видоизменяют предметы природы и приспосабливают их для удовлетворения своих потребностей. 

Процесс труда включает в себя три основных момента: 

• целесообразную деятельность человека, т.е. сам труд; 

• предмет труда, на который направлен труд; 

• средства труда, с помощью которых человек воздействует на предмет труда. 

Однако  главным  условием  трудовой  деятельности  является  наличие  рабочей  силы (PC).  С определенной долей условности м. считать основой экономики труда экономику рабочей силы. Процесс производства (формирования)  рабочей  силы (способности  к  труду),  т.е. подготовки работника  к  труду, начинается  со школы., продолжается  в  вузах,  колледжах, на  рабочем месте,  в институтах  повышения  квалификации,  на  стажировках  и  т.д.  Процесс  распределения  и  обмена рабочей силы, как правило, происходит, 
• 1- на рынке труда при участии трех субъектов института социального партнерства - 

работодателей, наемных работников и государства; 

• 2- непосредственно на предприятии (это найм, ротация  работников, увольнение и т.п.). 

Потребление (использование)  рабочей  силы  осуществляется  непосредственно  на  рабочем месте, в процессе труда, производства конкретной общественно полезной продукции или услуг. 

ТРУД: Основой жизнедеятельности человеческого общества является труд. Труд опосредствует обмен веществ между человеком и приро​дой, приспосабливая природные материалы и всю окружающую среду под потребности человека и общества. Труду человека присущи следующие специфические черты.
1, труд является целенаправленным..
2, труд человека является общественным..
3, труд человека является созидательным,.
4- способность создавать орудия труда.
Конечным ре​зультатом процесса труда является создание блага.
В процессе труда человек вступает во взаимодействие не только с природой, но и с другими людьми. Интересующие экономистов отношения — это производственные общественные отношения, скла​дывающиеся по поводу собственности на средства производства, по поводу обмена, распределения и присвоения конечного продукта. Про​изводственные отношения являются общественной формой про​цесса труда. Один и тот же процесс труда может происходить в разной общественно-исторической форме: пшеницу могут выра​щивать раб, крепостной крестьянин, наемный работник, свобод​ный фермер. Во всех случаях пшеница будет одной и той же. Разли​чаются характер трудовых отношений и отношения работника к средствам производства. Чем же определяется характер этих отно​шений? Согласно теории марксизма, производственные отношения обусловливаются характером и уровнем развития производительных сил общества.
Обосновав, что продается не труд, а способность к труду, К.Маркс дает характеристику рабочей силы как товара. Рабочая сила имеет определенную стоимость и потребительную стоимость (по​лезность).
Стоимость рабочей силы определяется общественно необходи​мым временем на воспроизводство рабочей силы. стоимость рабочей силы определяется как стоимость жизнен​ных средств, необходимых для ее воспроизводства.
Если стоимость рабочей силы опускается до физиологического минимума, достаточного лишь для поддержания жизни, рабочая сила будет воспроизводиться лишь в ухудшающемся качестве.
Интересна специфика потребительной стоимости рабочей силы как товара: рабочая сила способна произвести стоимость большую, чем собственная. Эта разница и составляет, по Марксу, прибавоч​ную стоимость, которая присваивается предпринимателем, что со​ставляет суть эксплуатации. Эта особенность рабочей силы обуслов​лена ростом производительности общественного труда.

К предметам труда относятся земля и ее недра, флора и фауна, сырье и материалы, полуфабрикаты и комплектующие изделия, объекты производственных и непроизводственных работ и услуг, энергетические, материальные и информационные потоки.

Средства труда — это машины, приборы и оборудование, ин​струменты, приспособления и другие виды технологической осна​стки, средства программного обеспечения, организационная оснаст​ка рабочих мест. 

Окружающая среда и ее состояние рассматриваются с точки зре​ния микроэкологии труда, т.е. обеспечения безопасности труда и со​блюдения психофизиологических, санитарно-гигиенических, эрго​номических и эстетических требований к условиям труда, а также с учетом социально-экономических отношений в организации (на предприятии, в трудовом коллективе).

Характер труда позволяет рассматривать труд с точки зрения об​щественных условий производства; его определяют формы и мето​ды привлечения членов общества к труду; тип общественной фор​мации труда; отношение работников к труду.

Содержание труда выражает распределение конкретных трудо​вых функций (исполнительских, контрольно-регулирующих) на ра​бочем месте и определяется совокупностью выполняемых опера​ций. Основу этих функций составляют развитие орудий труда, орга​низация труда, уровень общественного и профессионального разделения труда, мастерство самого работника. Содержание тру​да отражает производственно-техническую сторону труда, показы​вает уровень развития производительных сил, технических спосо​бов соединения личного и вещественного элементов производст​ва, т.е. раскрывает труд прежде всего как процесс взаимодействия человека с природой, средствами и предметами труда в процессе труда.

Характер труда в значительной степени формируется под вли​янием особенностей содержания труда в зависимости от ряда при​знаков — доли физического и умственного труда, уровня ква​лификации и интеллекта, уровня власти человека над природой и др.
	Классификационные признаки:
	ВИДЫ ТРУДА

	по характеру и содержанию труда
	труд наемный и частичный; индивидуальный и коллективный; по желанию, необходимости и принуждению; физический и умственный; репродуктивный и творческий; разной степени сложности

	по предмету и продукту труда
	труд научный, инженерный, управленческий, производственный, предпринимательский, инновационный, промышленный, сельскохозяйственный, транспортный и коммуникационный

	по средствам и способам труда
	труд ручной (технически не вооруженный), механизированный и автоматизированный (компьютеризированный), низко-, средне- и высокотехнологичный; с различной степенью участия человека


	по условиям труда с различной степенью регламентации
	труд стационарный и передвижной; наземный и подземный; легкий, средней тяжести и тяжелый; привлекательный и непривлекательный; свободный и регламентированный


24. Рынок труда: сущность, основные элементы и виды.

Выдающиеся  английские  экономисты,  классики  политической  экономии А.Смит  и Д.Рикардо считали, что товаром на рассматриваемом рынке является труд, что «труд имеет свою естественную и свою  рыночную  цену».  Такого  же  мнения  придерживаются  в  настоящее  время  представители неоклассического направления экономической мысли. 

В XIX в. выдающийся немецкий экономист, философ и социолог К.Маркс довольно убедительно показал  в  работе «Капитал»,  что  действительным  товаром  является  не  труд,  а  рабочая  сила - способность  к  труду. Отсюда  и  рынок  одни  экономисты  стали  называть  рынком  труда,  а  другие - последователи  учения  К.Маркса -  рынком  рабочей  силы.  Нередко все указанные термины употребляются как синонимы. Вместе с тем нельзя не видеть, что они несут разную смысловую нагрузку. Лежащие в их основе понятия «рабочая сила», «труд», «трудовая услуга», «трудовые ресурсы» не тождественны. 

Рабочая сила - это способность к труду; труд - это целесообразная деятельность человека, направленная  на  преобразование  предметов  природы  в  вещь,  удовлетворяющую  ту  или  иную потребность человека. 

Понятие «рабочая сила» охватывает не только используемые в конкретном труде способности занятых  в  экономике  на  принципах  найма. В  это  понятие  включаются  также  способности  к  труду безработных, ищущих работу,  а  также  трудового резерва, который будет использоваться в качестве рабочей силы в ближайшем будущем. 
Трудовая услуга - это термин очень близкий к термину «труд», но он подчеркивает, что этот вид деятельности  удовлетворяет  потребность  в момент  его  осуществления,  т.е.  представляет  благо  не  в форме  вещи,  а  в  форме  деятельности,  например,  обучение,  лечение,  транспортное,  бытовое обслуживание и т.д. 

Трудовые  ресурсы -  это  часть  населения  страны,  обладающая  физическими  и  духовными способностями  для  осуществления  труда.  На  практике  к  ним  относятся  в  нашей  стране  люди  в трудоспособном возрасте: мужчины 16-59 лет, женщины – 16-54 года, за исключением неработающих инвалидов I; II группы. К ним прибавляются фактически работающие пенсионеры и подростки (до 16 лет). В целом можно сказать, что данные определения являются общепризнанными. Как видим, они не тождественны. 
Верхняя  граница  трудоспособного  возраста  в  России  одна  из  самых  низких  в  мире,  нижняя составляет 15  и  даже 14  лет,  что  расширяет  интервал  между  верхней  и  нижними  границами, увеличивая долю граждан, находящихся в трудоспособном возрасте. 

Рынок  трудовых  ресурсов -  совокупность  социально -  экономических  отношений  по  поводу найма, обучения и использования трудовых ресурсов (занятых, незанятых и учащихся). 
Рынок труда — это совокупный спрос и предложение рабочей силы, которым опосредуется движение относительно рабочих мест и размещение экономически активного населения по сферам хозяйственной деятельности в отраслевом, территориальном, демографическом и профессионально-квалификационном разрезах. Рыночный механизм сочетает в себе как начала саморегулирования в ходе конкуренции, так и направленное воздействие со стороны государства.
Различают две основные функции рынка труда:

• экономическую;

• социальную.

Сущность экономической функции рынка труда заключается в обеспечении оптимального процесса воспроизводства трудоспособного населения. Социальная функция рынка труда состоит в обеспечении высокого уровня жизни и качества работников и их семей.

Структура рынка труда: компоненты: 

•  субъекты рынка; 

•  юридические  нормы,  экономические  программы,  трехсторонние  соглашения  и колдоговоры;
•  рыночный  механизм (спрос  и  предложение  рабочей  силы,  цена  труда, конкуренция); 

•  безработица и социальные выплаты, связанные с ней; 

•  инфраструктура рынка труда; 

•  альтернативные виды деятельности. 

 Объектом купли-продажи на рынке труда является труд.
Субъекты рынка труда. 

К субъектам рынка труда относятся наемные работники (и их союзы), работодатели (и их объединения) и государство (его органы). 

Государство и органы местного самоуправления, как субъекты рыночных отношений выполняют разнообразные функции. В социально-трудовой сфере к ним можно отнести: 

•  функции создания условий для развития рыночных отношений, 

•  обеспечения  полной  занятости  путем  стимулирования  сохранения  и  создания новых рабочих мест во всех секторах экономики, развития рабочей силы; 

•  разработку законов, юридических норм и правил и обеспечение правопорядка; 

•  защиту всех субъектов рынка труда; 

•  регулирование рынка труда; 

•  функцию работодателя на государственных и муниципальных предприятиях. 

Важное  значение  для  функционирования  рынка  труда  имеют  федеральные  и региональные  программы  содействия  занятости  населения  и  разработанные  на  их  основе программы и по отдельным направлениям деятельности государственной службы занятости. 

Основными компонентами рынка труда являются: 

- спрос на рабочую силу и предложение рабочей силы; 

- стоимость рабочей силы; 

- цена рабочей силы; 

- конкуренция между работодателями и работополучателями, работодателями и наемными работниками.

Механизм  рынка  труда  представляет  собой  взаимодействие  и  согласование разнообразных  интересов  работодателей  и  трудоспособного  населения,  желающего работать  по  найму  на  основе  информации,  получаемой  в  виде  изменений  цены  труда (функционирующей рабочей силы). Он имеет определенную структуру, которая  включает следующие элементы: 

•  спрос на труд (рабочую силу), 

•  предложение труда (рабочей силы), 

•  цену труда (цену рабочей силы), конкуренцию.
Современные виды и модели рынка труда 

 Страновые различия в формировании рынков труда связаны с различиями в найме, заполнении  предприятий,  фирм  рабочей  силой,  подготовке  персонала,  организации профсоюзов,  исторических  традициях.  Если  посмотреть  на  рынок  труда  под  этим  углом зрения, то можно выделить два основных вида: внешний {общенациональный) и внутренний (внутрифирменный) рынок. 
В зависимости от пространственного ареала, охватываемого теми или иными рынками труда, последние подразделяются на рынки региональные, общегосударственные, мировой. Степень интегрированности региональных рынков труда в более широкий рынок труда тем выше, чем при прочих равных условиях мобильнее рабочая сила и чем более развита инфраструктура соответствующего рынка труда
Деление экономически активного населения на занятых и безработных есть результат функционирования рынка труда. Не видеть этого — значит отрицать очевидное и игнорировать одну из реальных функций рынка труда.
Особенности соотношения спроса на труд и предложения рабочей силы, условия их согласования раскрывает конъюнктура рынка труда. 

Конъюнкту́ра ры́нка —понимается как социально-экономически обусловленное соотношение спроса, предложения рабочей силы и уровня заработной платы на рынке труда. Конъюнктура рынка труда – это одно из трех состояний: равновесия (сбалансированности), дефицита рабочей силы, безработицы. 

Конъюнктурный рынок зависит от действий факторов, основными из которых являются: денежные доходы потребителей, цены на товары, соотношение спроса и предложения ценных бумаг, их доходность.

Предложение труда на уровне национального хозяйства рассматривается как сложившаяся при данных экономических, демографических, социальных условиях общая численность потенциально трудоспособного населения. 

Совокупность занятых и безработных именуется экономически активным населением. Иначе говоря, экономически активное население – это люди, которые работают или ищут работу и готовы приступить к ней.  

В более узком смысле предложение труда – это число людей, которые в течение определенного периода времени ищут работу. При этом среди лиц, ищущих работу, могут быть как люди, которые имеют рабочее место, но хотели бы его поменять, так и люди, которые не имеют рабочего места (в том числе безработные).

Спрос на труд на макроуровне выступает как сложившаяся при данных условиях суммарная численность занятых и вакантных рабочих мест.  в еще более узком – число вакансий, зарегистрированных предприятиями, организациями в службе занятости. 

Спрос на труд определяется множеством факторов, наиболее существенные из которых: уровень и динамика (спад или рост) производства валового внутреннего продукта (ВВП), производительность труда, уровень и динамика цены труда (заработной платы), инфляция, инвестиции и т.д.
Распоряжением Правительства РФ от 15.08.2008 года № 1193-р одобрена Концепция действий на рынке труда на 2008-2010 годы.

В соответствии с данной концепцией основными задачами государственной политики в области регулирования рынка труда являются:

-  содействие в реализации прав граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду и достойный труд по свободно выбранному роду деятельности и профессии;

- обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы;

- обеспечение соблюдения прав в области охраны труда и его оплаты, а также предотвращение нарушений прав трудящихся, в том числе дискриминации в сфере труда;

содействие обеспечению работодателей рабочей силой в необходимом количестве и требуемой квалификации.

 Осн задачами государственной политики в области регулирования рынка труда являются:

- содействие в реализации прав граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду и достойный труд по свободно выбранному роду деятельности и профессии;

- обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы;

- обеспечение соблюдения прав в области охраны труда и его оплаты, а также предотвращение нарушений прав трудящихся, в том числе дискриминации в сфере труда;

- содействие обеспечению работодателей рабочей силой в необходимом количестве и требуемой квалификации.

Приоритетными направления гос политики в области регулир рынка труда являются:

- совершенствование законодательства РФ в области содействия занятости населения;

- совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда;

- обеспечение сбалансированности проф образования и спроса на рабочую силу;

- развитие регион-х рынков труда и повышение территор-й мобильности рабочей силы;

- развитие кадрового потенциала;

- оптимизация привлечения рабочей силы;

- стимулирование экономической активности населения;

- повышение качества рабочих мест.

25. Занятость и безработица – понятия, виды, структура и показатели.

Существуют теоретическая и практическая трактовки занятости. Теоретически занятость — это общественно полезная деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных по​требностей и приносящая, как правило, заработок или трудовой до​ход. Практически занятость — это соотношение между числом тру​доспособного населения и числом занятых, характеризующее сте​пень использования трудовых ресурсов общества и ситуацию на рынке труда. Однако обе трактовки не учитывают глубинные про​цессы, свойственные занятости. Занятость имеет ярко выраженный социальный характер.
Выделяют различные виды занятости: полной, продуктивной, рациональной, эффективной и социально полезной.

Полная занятость — это такое состояние общества, когда все, изъявившие желание иметь оплачиваемую работу, ее имеют. Она характеризует любой уровень вовлечения в общественное производ​ство, если он соответствует удовлетворению потребностей работни​ка в экономически целесообразном (продуктивном) рабочем месте. При полной занятости отсутствует циклическая безработица, но со​храняется ее естественный уровень. Полная занятость определяет​ся отношением числа занятых в общественном производстве (про​изводство материальных благ и материальных услуг) к общему числу экономически активного населения.

 Продуктивная занятость характеризует уровень занятости про​фессиональным трудом и выражается отношением числа занятых Профессиональным трудом в материальном производстве к общему числу трудовых ресурсов (в процентах). Данную пропорцию можно считать оптимальной, если она отвечает определенным тре​бованиям: интересам повышения экономической эффективности производства; результатам интенсификации производства; резуль​татам внедрения НТП; росту производительности труда; созданию благоприятных условий для воспроизводства здорового поколения, высококвалифицированных, хорошо обученных и мобильных ра​ботников.

Рациональная занятость определяется по формуле: Зр = Зпр/Зп * 100
Еде Зпр — продуктивная занятость; Зп — полная занятость.

Эффективная занятость характеризуется использованием рабо​чей силы без потерь, при котором получается наибольший мате​риальный результат, и указывает, при каком уровне производи​тельности труда удовлетворяется потребность населения в работе и какими путями достигается полная занятость.

Социально полезная занятость определяется числом трудоспособ​ен людей, занятых как в общественном производстве, на военной едужбе, в органах МВД, так и обучающихся очно, ведущих дом. хозяйство (ухаживающих за детьми, престарелыми, больными родственниками).

Политика занятости населения: федеральный уровень и уровень субъектов РФ

Государственная политика занятости представляет собой систему целей, принципов, взаимоувязанных мероприятий, направленных на регулирование спроса на труд (численности рабочих мест), предложения труда, эффективности использования рабочей силы. Основной целью этой политики является повышение занятости и сокращение безработицы. 

Полная занятость означает ситуацию, в которой все лица, желающие работать, обеспечены рабочими местами. Продуктивная (эффективная) занятость означает достижение максимально возможного в сложившихся организационно-экономических и технологических условиях уровня производительности труда. Свободно избранная занятость – это занятость, при которой люди не только сами выбирают, стоит ли им быть экономически активными (работать или не работать), но и свободны в выборе отрасли, профессии и места работы (региона, населенного пункта, предприятия). 

Основу эффективной политики занятости составляет экономическая политика в интересах занятости, направленная на увеличение числа современных, эффективных рабочих мест. Эта политика должна обеспечивать рост производства, сокращать отток капиталов за границу, контролировать расширение денежной массы, повышать собираемость доходов государственного бюджета, увеличивать реальные доходы населения, способствовать увеличению спроса на внутреннем рынке со стороны государства, частного сектора, домашних хозяйств, повышать инвестиционную активность во всех секторах экономики. Субъектами такой политики должны являться Правительство РФ и его ключевые экономические министерства – Мин финансов и Министерство экономического развития. 

Экономическая политика в интересах занятости должна также проводиться в субъектах Федерации. Здесь ее основными направлениями должны являться стимулирование роста производства, сохранение и создание дополнительных рабочих мест на предприятиях, в организациях, повышение собираемости доходов региональных бюджетов с последующим направлением расходов на эффективные направления развития экономики, расширение финансирования бюджетного сектора, помощь малому бизнесу, повышение доходов населения, контроль миграционных потоков. Субъектами политики являются органы власти субъектов РФ.

Только в дополнение к экономической политике в интересах занятости могут быть эффективно реализованы основные направления традиционной для российского Министерства здравоохранения и социального развития и подведомственной ему Федеральной службы по труду и занятости (Роструда) политики содействия занятости.

Основные направления политики содействия занятости сформулированы в законодательстве о занятости и ведомственных документах Роструда. 

Согласно ст. 14 Закона “О занятости населения в Российской Федерации” в целях содействия полной, продуктивной и свободно избранной занятости населения государство осуществляет:

· разработку планов и программ социально-экономического развития, мер финансово-кредитной, инвестиционной и налоговой политики, направленных на рациональное размещение производительных сил, повышение мобильности трудовых ресурсов, развитие временной и самостоятельной занятости, поощрение применения гибких режимов труда, и других мер, способствующих сохранению и развитию системы рабочих мест;

· правовое регулирование в области занятости на основе соблюдения законных прав и интересов граждан и соответствующих государственных гарантий, дальнейшее совершенствование законодательства о занятости населения;

· разработку и реализацию программ, предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения;

· создание федеральной государственной службы занятости населения;

· внедрение эффективных механизмов проведения активной политики занятости населения, включая организацию и проведение специальных мероприятий по профилированию (распределению безработных граждан на группы в зависимости от профиля их предыдущей профессиональной деятельности, уровня образования, пола, возраста и других социально-демографических характеристик в целях оказания им наиболее эффективной помощи при содействии в трудоустройстве с учетом складывающейся ситуации на рынке труда) безработных граждан;

· оказание социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В настоящее время служба занятости РФ и система ведомственной политики содействия занятости находятся в состоянии глубокого реформирования, в ходе которого большинство полномочий передается с федерального уровня на уровень субъектов РФ. 

Согласно закону №199-ФЗ от 31 декабря 2005 г. РФ передает органам государственной власти субъектов РФ полномочия по осуществлению контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения; регистрации граждан в целях содействия им в поиске подходящей работы и безработных граждан; оказанию в соответствии с законодательством о занятости населения государственных услуг по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников; организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения; психологической поддержке, профессиональной подготовке, переподготовке и повышении квалификации безработных граждан; осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными и другие полномочия.

Средства на осуществление передаваемых полномочий предусматриваются в виде субвенций из федерального бюджета. Объем средств, предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций в виде субвенций бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий, определяется исходя из численности населения и утвержденной Правительством РФ методики расчета норматива затрат. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов РФ. Порядок расходования и учета средств на предоставление субвенций устанавливается Правительством РФ.

В субъектах РФ реализуются программы содействия занятости населения, они предусматривают регистрацию, социальную поддержку, профессиональную подготовку и переподготовку безработных органами службы занятости.

Безработица — это превышение предложения труда над спросом на труд. Взаимодействие спроса на труд с его предложением определяет уровень занятости. Равновесие на рынке труда достигается в том случае, когда спрос на труд равен предложению труда.

В западной статистике население в возрасте от 16 лет и старше подразделяется на четыре группы:

• занятые, к ним относят выполняющих любую оплачиваемую работу и тех, кто имеет работу, но не работает по причине болезни,забастовки или отпуска;

• безработные, в эту группу включают людей, которые не имеют работы, но активно ее ищут. Согласно определению МОТ, безработным считается человек, который хочет работать, может работать, но не имеет рабочего места;

• экономически неактивное население (не включаемое в рабочую силу), к нему относятся учащиеся, домохозяйки, пенсионеры, а также те, кто не может работать по состоянию здоровья или просто не хочет работать;

• экономически активное население (рабочая сила) включает тех, кто либо занят, либо не имеет работы.

Уровень безработицы — это количество безработных, деленное на общую численность рабочей силы.

Обратимся к методологическому принципу определения коэффициента безработицы, установленному мировой практикой.
Используем обозначения:
Ur — стандартный коэффициент безработицы;
U — общая численность безработных;
Е — общая численность занятых.
Стандартный (общий) коэффициент безработицы будет иметь следующий вид:

Ur = U/ (E+U) * 100 %



Таким образом, коэффициент безработицы — это отношение численности без работных к сумме числа безработных и занятых, т.е. статистически — это доля числа безработных в общем количестве претендентов на рабочие места. В отличие от показателя резерва рабочей силы (отношение безработных или незанятых к трудоспособному населению). Коэффициент безработицы отражает степень неудовлетворенности спроса на оплачиваемую работу или степень избытка предложения рабочей сипы над спросом. Это принципиально важный момент.
Кроме общего (стандартного) коэффициента безработицы существуют другие расчетные показатели, интерпретирующие различные стороны такого многообразного явления, как безработица. Вполне правомерно, например, подсчитать долю молодежной, женской, длительной (затяжной) безработицы и т.д. Но, если это специально не оговаривается, то под коэффициентом безработицы подразумевается всегда стандартный коэффициент.
Уровень безработицы в России, соответствующий стандартному коэффициенту, вероятно, следует исчислять по формуле:


Nr = N / (E + N) * 100 %  


где: 
N — численность незанятых, зарегистрированных в Службе занятости;
Е — численность занятого населения.
Учитывая реальное соотношение спроса и предложения на рынке труда, значение последнего показателя более адекватно отражает избыток рабочей силы.
Виды (формы) безработицы. В рынке труда выделяют три основных вида безработицы:

• фрикционная;

• структурная;

• циклическая.

Фрикционная безработица возникает при постоянном перемещении людей из одной области в другую или с одной работы на другую на разных стадиях своего жизненного цикла (учеба, уход за детьми и т. п.). В связи с тем, что фрикционно не занятые работники зачастую перемещаются с одного рабочего места на другое либо заняты поиском более подходящей работы, они рассматриваются как добровольно безработные.

Структурная безработица возникает в результате несовпадения структуры спроса на труд и его предложения. Подобное несовпадение может возникнуть из-за того, что спрос на один вид работников растет, а на другой, наоборот, сокращается, а предложение медленно приспосабливается к таким изменениям. Этот вид безработицы связан с переобучением и сменой квалификации.

Циклическая (конъюнктурная) безработица — это безработица, связанная с невозможностью найти работу по любой специальности в связи с общим низким совокупным спросом на труд. При сокращении совокупных расходов и выпуска безработица возрастает практически повсеместно. 

Высокий уровень фрикционной или структурной безработицы может иметь место даже в тех случаях, когда весь рынок труда находится в равновесии. Циклическая же безработица образуется в периоды спадов, когда занятость сокращается вследствие неравновесия между

совокупным спросом и совокупным предложением.

Полная занятость - поддержание доли незанятых в размере 5,5–6,5% от общей численности рабочей силы. Эти показатели могут колебаться по разным странам, но во всех случаях полная занятость рабочей силы не означает ее 100%=ного использования.

Естественный уровень безработицы — это уровень безработицы при полной занятости, соответствующий потенциальному ВВП. Поскольку многие экономисты полагают неприемлемым использование термина .естественный. по отношению к безработице, обусловленной структурными сдвигами, то в макроэкономической литературе широко применяется термин, фиксирующий внимание на том, что этот устойчивый уровень безработицы стабилизирует инфляцию.

Полная занятость. совместима с .естественным уровнем безработицы., при определении которого учитывается структурная и фрикционная безработица.

Естественная норма безработицы соответствует ситуации макроэкономического равновесия и рассчитывается по формуле:  U*=F*/R= q/( μ+ q)
где U* — естественная норма безработицы; F* — безработные, для которых имеются рабочие места; R — самодеятельное население (экономически активное население); q — доля рабочих, теряющих работу;  μ — доля безработных, находящих работу.

На величину естественной нормы безработицы влияет ряд факторов:

• демографический фактор;

• сложившийся минимум заработной платы;

• воздействие профсоюзов и др.

Поскольку изменение естественной нормы безработицы непосредственно связано с изменением потенциального выпуска ВВП, то оно выступает важнейшей проблемой гос  политики.

Развитие циклической безработицы приводит к превышению ее фактического уровня над естественным:

uц = u — u*,

где uц — уровень циклической безработицы; u — фактический уровень

безработицы; u* — естественный уровень безработицы.

Экономическая цена этого превышения (экономические издержки) выражается в циклическом разрыве, т. е. в отставании фактического объема ВВП от его потенциального объема: разность (Y*— Y) — циклический разрыв, где Y* — потенциальный объем производства в условиях

полной занятости; Y — фактический объем производства.

Зависимость между потерями ВВП страны из=за отклонения фактической безработицы от естественного уровня на базе эмпирических данных исследовал американский экономист Артур Оукен.Взаимосвязи между безработицей и выпуском продукции, выявленные на примере США А. Оукеном, получили название закона Оукена,который гласит, что на каждые 2% сокращения фактического ВВП по сравнению с потенциальным ВВП приходится повышение уровня безработицы на 1 процентный пункт. Закон Оукена выражает ключевую взаимосвязь между рынком благ и рынком труда. Он описывает зависимость между краткосрочным движением реального ВВП и изменениями уровня безработицы.

В формализованном виде закон Оукена может быть записан:

(Y * - Y )/ Y* = γ (u− u*)
где Y* — потенциальный объем производства в условиях полной занятости (потенциальный ВВП); Y — фактический объем производства (ВВП); u — фактический уровень безработицы; u* — естественная норма безработицы; γ — коэффициент Оукена (3%).
Согласно закону, превышение фактического уровня безработицы на 1% над ее естественным уровнем, приводит к уменьшению фактического ВВП по сравнению с потенциально возможным (при полной занятости) ВВП в среднем на 3%.

Наблюдение за экономической активностью населения с 1992 г. ведется в нашей стране путем проведения Федеральной службой государственной статистики (Росстатом) выборочных обследований населения по проблемам занятости. В рамках данного обследования ежегодно опрашивается 250 – 260 тыс. человек. Полученные сведения затем распространяются на генеральную совокупность – все население в возрасте от 15 до 72 лет. Общая численность населения этой возрастной категории в ноябре 2005 г. составила 111,5 млн человек. Результаты обследования разрабатываются также по субъектам РФ, на муниципальном уровне такие данные отсутствуют.

Экономически активное население (ЭАН) по методологии Росстата определяется как лица в возрасте от 15 до 72 лет, которые в рассматриваемый период (неделю проведения обследования) считаются занятыми или безработными. 

Экономически неактивное население определяется как население в возрасте 15 – 72 лет, которое не входит в состав рабочей силы, то есть занятых и безработных. В экономически неактивное население входят: а) учащиеся и студенты, слушатели и курсанты, посещающие дневные учебные заведения (включая дневные аспирантуры и докторантуры); б) лица, получающие пенсии по старости и на льготных условиях, а также получающие пенсии по потере кормильца при достижении ими пенсионного возраста; в) лица, получающие пенсии по инвалидности групп (I, II, III); г) лица, занятые ведением домашнего хозяйства, уходом за детьми, больными родственниками и т.д., отчаявшиеся найти работу, то есть лица, которые прекратили поиск работы, исчерпав все возможности ее получения, но которые могут и готовы работать; е) другие лица, которым нет необходимости работать независимо от источника их дохода. 

Особо отметим, что в экономически неактивное население по РФ и субъектам Федерации включаются лица, желающие работать, но не подпадающие под определение безработных, то есть те, кто в данный момент по разным причинам не ищет работу или не готов приступить к ней. Таких в России 4,6 млн человек, то есть почти столько же, сколько безработных. Это весьма проблемная группа населения. То, что статистики не относят этих людей к безработным, нисколько не улучшает их социального положения. 

Занятые в экономике – основная категория экономически активного населения, а занятость – одна из важнейших характеристик трудовой сферы. В Законе “О занятости населения в РФ” занятость определяется как деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству РФ и приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход. В рамках методологии обследований Росстата занятое население – это лица в возрасте 15 – 72 лет, которые в рассматриваемый период (обследуемую неделю) выполняли работу хотя бы один час в неделю по найму за вознаграждение деньгами или натурой, а также не по найму для получения прибыли или семейного дохода; временно отсутствовали на работе; выполняли работу без оплаты на семейном предприятии.

Структура занятости в России и большинстве субъектов РФ претерпела в 90-е – 2000-е г. существенные изменения. Наиболее резко увеличилась занятость в торговле, а сократилась – в науке и обрабатывающей промышленности. Выросла доля занятых в отраслях “финансы, кредит, страхование” и “связь”. Численность занятых в управлении увеличилась почти вдвое, при этом число работников федеральных органов исполнительной власти осталась прежней, весь рост произошел за счет аппарата региональных и муниципальных органов власти. В большинстве других отраслей изменения были не столь значительны. 

По методике обследований Росстата к безработным относятся лица от 15 до 72 лет, которые в рассматриваемый период (обследуемую неделю): а) не имели работы (доходного занятия); б) занимались поиском работы в течение 4 недель, предшествующих обследуемой неделе, используя при этом любые способы, то есть обращались в государственную или коммерческую службы занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к администрации предприятия – работодателю, использовали личные связи и т.д., или предпринимали шаги к организации собственного дела; в) были готовы приступить к работе в течение недели после обследования. 

Безработица характеризуется численностью безработных по обследованиям и зарегистрированной уровнем безработицы социально-демографической структурой безработных и другими показателями. Из этого спектра показателей на уровне муниципальных образований доступны те, которые связаны с зарегистрированной безработицей и разрабатываются органами службы занятости.

Уровень безработицы выражается в процентах и рассчитывается по формуле: 
Численность безработных ___________ * 100 %

Численность экон активного населения
При отсутствии на уровне муниципального образования данных о численности экономически активного населения можно отнести численность безработных к численности населения в трудоспособном возрасте или общей численности населения.

26. Человеческий капитал работника и трудовой потенциал общества.
Человеческий капитал — это сумма врожденных способностей, общего и специального образования, приобретенного профессионального опыта, знаний, творческого потенциала, морально-психологического и физического здоровья, обеспечивающих возможность приносить доход. Он начинает рассматриваться как важнейшая часть национального богатства. Соответственно возникает новая расширенная концепция национального богатства как категории, включающей также человеческий капитал. В расширительной концепции национального богатства оно (и прежде всего человеческий капитал) рассматривается как категория, приносящая выгоду не только владельцам экономических объектов, но и обществу в целом.

Основными сферами деятельности, формирующими человеческий капитал, являются научно-образовательный комплекс, система здравоохранения и сферы, непосредственно обеспечивающие условия жизни. Оценка человеческого капитала как составной части национального богатства осуществляется путем определения затрат на подготовку работника, включая затраты на воспитание, образование, профессиональную подготовку, самообразование и т.д. (на это в современных условиях требуется порядка 25 лет). В целях сопоставления национального богатства различных стран производится его переоценка в доллары США (или другую валюту) по паритету покупательной способности валют. В то же время величина человеческого капитала может определяться исходя из потенциального дохода, который он может приносить.

Высокий уровень экономического потенциала в развитых странах бусловлен прежде всего уровнем развития человеческого капитала при низком уровне обеспеченности природными ресурсами. Это обстоятельство определяет основное направление развития и критериальные подходы к оценке его эффективности. В данной связи меняются приоритеты в экономической и социальной политике. Если в краткосрочной перспективе социальные цели и эффективность, потребление и накопление находятся в определенном противоречии, то с позиций долгосрочной стратегии расходы на социальное развитие рассматриваются как высокоэффективные вложения в человеческий капитал, являющийся одним из ведущих факторов развития производства.

Человеческий капитал в России. Величина человеческого капитала страны зависит от двух основных факторов: демографической ситуации — общей численности населения, его структуры, продолжительности жизни, рождаемости, смертности, определяющих в конечном итоге величину трудовых ресурсов, и качественных характеристик человеческого капитала — квалификации работников, здоровья, культуры и т.п., определяющих качество человеческого капитала. Основным направлением увеличения человеческого капитала является повышение его качества. Динамика качественных характеристик человеческого капитала зависит прежде всего от уровня жизни, развития и использования знаний, образования, профессиональной подготовки, здоровья, доли экономически активного населения и т.п. Социальная политика рассматривается не как социальная помощь, а как важнейшая составная часть экономической стратегии, позволяющая, с одной стороны, обеспечить высокий уровень человеческого потенциала, интеллектуальных продуктов и профессиональную подготовку работников на уровне требований современной технологии, с другой - обеспечить уровень и качество жизни основной части населения на уровне требований, предъявляемых к так называемому среднему классу.

Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) – интегральный индекс, определяющий уровень усредненных достижений по трем основным направлениям в области развития человеческого потенциала – здоровью и долголетию, знаниям, достойному жизненному уровню. Рассчитывается по методике Ананда и Сена (1999 г.). основные положения:

1- показатели развития ИРЧП – скорректированный реальный ВВП на душу населения; долголетие; уровень образования.

2- для достижения достойного уровня развития ЧП не требуется неограниченного дохода.

3- замещающий показатель дохода (показатель. Хар-й уровень жизни), исп в расчетах ИРЧП

4- мин и макс значения реального ВВП на душу населения и ожидаемой продолжительности жизни должны опред-ся независимыми экспертами по результатам системного анализа этих показателей в группе устойчиво развивающихся стран.

ИРЧП рассчитывается как усредненное значение трех ИЧР:

Il – индекс долголетия
Ie – индекс достигнутого уровня образования
IGDP – индекс ВВП (скорректированный реальный ВВП на душу населения)
ИРЧП = α1 Il  + α2 Ie  + α3 + IGDP,

α1 - коэфф значимости соответствующих индексов ЧР.
27. Производительность труда: сущность и содержание, показатели и факторы.
Обобщающим  показателем  результативности  труда  является  его  производительность (ПТ), характеризующая объемы выпущенной продукции или произведенных услуг на единицу затрат труда. Чаще всего понятие "производительность" является более узким, чем понятие "эффективность". Различают  производительность  труда  в  масштабе  общества,  региона,  отрасли, производительность труда на предприятии и производительность индивидуального труда отдельного работника. Каждое предприятие  отличается  определенным  уровнем  производительности  труда,  который  может повышаться или понижаться в зависимости от различных факторов. 

Непременным  условием развития производства  служит  рост ПТ. Он является выражением всеобщего  экономического  закона,  экономической необходимостью развития общества  независимо  от  господствующей  в  нем  системы  хозяйствования.  Повышение производительности труда заключается в том, что доля затрат живого труда в продуктах уменьшается, а доля затрат прошлого труда - увеличивается, но при этом общая сумма труда, заключенная в каждой единице продукта, уменьшается. На уровень производительности труда оказывает влияние величина экстенсивного  использования  труда,  интенсивность  труда,  а  также  технико-технологическое состояние производства. 

ПТ - сложное двойственное явление, поскольку это совокупный результат конкретного и абстрактного труда, единство производительной силы и интенсивности труда.

Эту зависимость можно выразить формулой: ПТ = Пст * Инт 
где Пст — уровень развития производительной силы труда; Инт- степень интенсивности труда.

Пст раскрывает плодотворность конкретного труда, характеризует продуктивность неизменного, одного и того же количества труда.

Интенсивность труда характеризуется величиной производи​тельных затрат рабочей силы в единицу времени, т.е. затратами тру​да в единицу рабочего времени. Более интенсивный рабочий день воплощается поэтому в большем количестве продуктов, чем менее интенсивный день той же продолжительности.

Следовательно, рост производительности труда зависит как от уровня развития производительной силы труда (Пст), так и от ко​личества затраченного труда (Инт),

Рост производительности труда на предприятиях проявляется в виде: 

•  увеличения  массы  продукции,  создаваемой  в  единицу  времени  при  неизменном  ее качестве;  

•  повышения  качества  продукции  при  неизменной  ее  массе,  создаваемой  в  единицу времени; 

•  сокращения затрат труда на единицу производимой продукции; 

•  изменения  соотношения  затрат живого  и  прошлого  труда  в  сторону  роста  доли  затрат прошлого труда при общем сокращении затрат труда; 

•  сокращения  времени  производства  и  обращения  товаров,  увеличения  массы  и  нормы прибыли. 

Рост  производительности  труда  обеспечивает  предприятиям  и  всему  общественному производству  дальнейшее  развитие  и  благоприятные  перспективы,  что  в  конечном  счете  ведет  к повышению уровня жизни населения. 

Показателями  измерения производительности  труда  служат  выработка  и  трудоемкость.  
Выработка Выработка характеризует объем произведенной продукции в единицу времени: В = V/T   где В - выработка; V – объем произведенной продукции, Т – рабочее время.

Трудоемкость представляет собой затраты рабочего времени на производство единицы продукции: Q = T/V где Q – трудоемкость. 

Выработка и трудоемкость взаимосвязаны и находятся в обрат​ной зависимости между собой: при снижении трудоемкости выра​ботка увеличивается, а при повышении выработки трудоемкость снижается.

В  сфере  услуг  производительность  труда (выработка)  определяется  отношением  стоимости услуг без стоимости материальных затрат на их оказание за определенный период к среднесписочной численности персонала сферы услуг за этот же период. 

На предприятиях выработка определяется разными способами в зависимости от того, в каких единицах измеряется объем продукции трудовые затраты. Использование разных единиц и методов измерения объемов продукции и  трудовых  затрат  дает  около  двух  десятков  способов  определения выработки продукции на предприятиях. Проблема  измерения  производительности  труда  имеет  два  аспекта:  с  точки  зрения  объема производства и с точки зрения трудовых затрат. 

Существует три основных метода измерения объема производства продукции - натуральный, 

трудовой и стоимостной.
Натуральным методом выработка рассчитывается по объему производства, выраженному в физических единицах — тоннах, шту​ках, килограммах метрах и т.д. Его достоинство в том, что он более просто и точно характеризует производительность труда. Однако этот метод применим при производстве однородной продукции. При выпуске нескольких видов (марок) однородной продукции вы​работка определяется в условно-учетных натуральных единицах. В реальной жизни применять натуральные показатели для расчета выработки удается далеко не везде, так как в подавляющем боль​шинстве случаев промышленные предприятия выпускают несколь​ко видов продукции, не сопоставимых по своей натуральной форме. Кроме того, выработка в натуральном выражении не учитывает ка​чества продукции.

Следовательно, недостаток натурального метода определения выработки в том, что он не позволяет определить выработку по всей номенклатуре продукции предприятия и учесть качество продук​ции. При трудовом методе в качестве измерителя продукции исполь​зуется ее трудоемкость в нормочасах, т.е. нормы трудовых затрат.

Если за определенный период нормы выработки не меняются, то оценка в нормочасах довольно точно показывает изменение произ​водительности труда. Этот метод универсален. Он пригоден для оцен​ки уровня производительности труда на отдельных участках производ​ства, в цехах, в тех случаях, когда производится разнородная продук​ция, большой объем полуфабрикатов и незавершенного производства, но требует строгой обоснованности норм труда. При использовании норм труда с разной напряженностью, что имеет место на предпри​ятиях, трудовой метод существенно искажает производительность труда, поэтому пока не находит широкого применения.

Несмотря на различия натурального и трудового методов, оба они обладают достаточно высокой степенью объективности и ди​агностической способности, поскольку используют реальные и нор​мативные данные.

Стоимостным методом рассчитывают выработку по объему про​изводства продукции, выраженному в денежном измерении, в руб​лях. В связи с этим данный метод наиболее универсален, так как позволяет сравнивать уровень и динамику производительности тру​да на предприятии, в отрасли, по регионам, в стране. Для опреде​ления выработки стоимостным методом используются различные показатели по стоимости объема производства продукции: ВП, ТП, УЧП, ЧП, НСО. Это объясняется тем, что на показатель выработ​ки, рассчитанный стоимостным методом, значительное влияние оказывает удельный вес материалов и полуфабрикатов, существен​но различающихся по цене, т.е. влияет перенесенная стоимость, со​зданная вне предприятия.

Наличие разных способов (методов) определения объемов про​изводства для измерения выработки свидетельствует о том, что сто​имостный метод может существенно искажать истинное положение в оценке производительности труда.

Показатели выработки зависят не только от измерения объема произведенной продукции, но и от единицы измерения рабочего времени. Рабочее время может иметь различное выражение: час, день, квартал, год. В зависимости от этого выработка рассчиты​вается на один отработанный человекочас (часовая выработка), на один отработанный человекодень (дневная выработка) или на одного среднесписочного рабочего, работника в год (квартал, ме​сяц).

Часовая выработка определяется делением объема производст​венной продукции на число часов, отработанных в течение года все​ми рабочими. При ее определении (в планах и прогнозах) из фон​да рабочего времени исключают внутрисменные потери, но учиты​вают сокращенный рабочий день у подростков, кормящих матерей, на работах в неблагоприятных условиях труда, в предпраздничные дни и т.п., предусмотренные ТК РФ.

Дневная выработка определяется путем деления объема произве​денной продукции на число дней, отработанных в течение данного периода времени всеми рабочими предприятия. При ее расчете (в планах и прогнозах) из фонда рабочего времени исключают вы​ходные и праздничные дни, дни очередного и дополнительного от​пуска, неявки по причине болезни и другим уважительным причи​нам, но учитывают неполные рабочие дни из-за внутрисменных простоев, дни работы предприятия по нарядам заводоуправления, время нахождения в служебных командировках, целодневные про​стои, дни, когда рабочие используются на других работах.

Количество отработанных человекочасов и человекодней опреде​ляется на основе расчета фонда рабочего времени (ФРВ) одного рабочего (работника) и показателя среднесписочной численности ра​бочих (работников). Для этой цели разрабатывается бюджет рабоче​го времени (БРВ), главными частями которого являются:

· календарный фонд времени (КФВ), предусмотренный в ра​бочем календаре;

· номинальный фонд времени (НФВ): НФВ = КФВ - (выходные и праздничные дни);

· полезный (реальный) фонд времени (ПФВ), ПФВ = НФВ - - (плановые невыходы) и представляет собой явочное время в днях;

· эффективный фонд времени в часах (ЭФВ):

ЭФВ = ПФВ, умноженный на среднюю продолжительность рабочего дня.

Т.о., для расчета количества отработанных человеко- часов или человекодней в течение года (месяца, квартала) по пред​приятию первоначально определяется ФРВ одного рабочего (работ​ника) в часах или днях, а затем этот показатель умножается на количество рабочих (работников) на предприятии (либо в опреде​ленном структурном производственном подразделении).
Трудоемкость.  В зависимости от состава затрат труда на производство едини​цы продукции различают пять видов трудоемкости: технологиче​скую, обслуживания, производственную, управления и полную.

Технологическая трудоемкость (Qтехн) определяется затратами тру​да основных рабочих — как сдельщиков, так и повременщиков. Она рассчитывается по производственным операциям, отдельным дета​лям, узлам, готовым изделиям. Трудоемкость обслуживания (Qобсл) включает затраты труда вспомогательных рабочих, занятых обслуживанием производства во всех производственных подразделениях. Расчет ее осуществляется по каждой операции, изделию либо пропорционально технологи​ческой трудоемкости изделия.

Производственная трудоемкость (Qпроиз) представляет собой за​траты труда основных и вспомогательных рабочих на производство единицы продукции и складывается из трудоемкости технологиче​ской и трудоемкости обслуживания.

Трудоемкость управления (Qупр) состоит из затрат труда руково​дителей, специалистов, охраны и т.п. Затраты труда этих катего​рий работников в трудоемкости учитываются по-разному: та их часть, которая непосредственно связана с изготовлением изделий, прямо относится на эти изделия, другая часть затрат, которая не​посредственно не связана с изготовлением изделий, относится на изделия пропорционально производственной трудоемкости.

Полная трудоемкость (Qполн) отражает затраты труда всех кате​горий персонала и определяется по формуле: Qполн = Тосн.раб + Твспом.раб + Траб.упр. = Qпроиз+ Qупр
Каждый из указанных показателей трудоемкости может быть нормативным, плановым (проектным), фактическим.

Нормативная трудоемкость определяется на основе норм труда: норм времени, норм выработки, нормы времени обслуживания, нормативов численности. Она используется для определения общей величины трудовых затрат, необходимых как для изготовления от​дельных изделий, так и для выполнения всей производственной программы.

Плановая трудоемкость отличается от нормативной на величи​ну снижения трудозатрат, планируемых в текущем периоде за счет реализации организационно-технических мероприятий (в целях до​стижения проектной трудоемкости при максимально возможном освоении новой техники и технологии или повышения эффектив​ности производства).

Фактическая трудоемкость — это сумма уже свершенных затрат труда на выполненный объем работ или выпуск произведенной про​дукции.

Факторы роста производительности труда 

 Материально-технические факторы повышения ПТ вкл создание, освоение и внедрение новой тех​ники; освоение и применение прогрессивных технологий; повыше​ние качества и конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках; комплексную автоматизацию производства и управления производственными процессами; модернизацию дейст​вующего оборудования и производства; поддержание конкуренто​способности.

К организационно-экономическим и структурным факторам относятся перестройка производства под требования рынка; совер​шенствование организации производства; внедрение НОТ; развитие прогрессивных структур и функций управления производством и персоналом, повышение качества продукции, ее конкурентоспособ​ности.

Экономико-правовые и нормативные факторы создают матери​альные, административные и методические предпосылки для повы​шения производительности труда на всех уровнях и зависят от роли государства и правительства в содействии субъектам реального сек​тора экономики в работе по повышению производительности тру​да. К данным факторам относятся:

· совершенствование норматив но-правового обеспечения ро​ста производительности труда;

· усиление экономических стимулов и развитие самооргани​зации на микро- и макроуровне;

· создание базы научно-методического обеспечения и инфор​мации для субъектов экономики.

Факторы, материально стимулирующие работников, включают повышение уровня тарифной ставки; совершенствование системы оплаты труда; совершенствование системы поощрений и др.

Социально-психологические факторы играют также большую роль в повышении производительности труда. Они определяются сти​лем руководства в подразделениях, на предприятии в целом; моти​вацией управления экономикой.

Под влиянием различных факторов возникают резервы роста ПТ
По уровню их возникновения:
Общегосударственные — это макроэкономические резервы.

Наличие региональных резервов свидетельствует о возможности более рационального и оптимального использования производи​тельных сил, характерных для данного региона.

Межотраслевые резервы определяются необходимостью улуч​шения межотраслевых связей, транспортных потоков продукции,.

Отраслевые резервы указывают на возможности повышения ПТ за счет развития эффективной специализа​ции и кооперации предприятий внутри конкретной отрасли эконо​мики.

Самую большую группу составляют внутрипроизводственные резервы. Они определяются недостатками в использовании на предприятии сырья, материалов, оборудования, рабочего времени и рабочей силы. Серьезные резер​вы этой группы обусловлены низким уровнем механизации и авто​матизации труда на вспомогательных работах и в подсобных про​изводствах.

По срокам использования резервы роста производительности труда делятся на текущие и перспективные. Использование тек​ щих резервов планируется в краткосрочном временном периоде — в течение месяца, квартала, года — в зависимости от реальных воз​можностей предприятия. Перспективными называются резервы, для реализации которых в ближайшее время у предприятия нет доста​точных ресурсов и использование которых намечается в перспек​тиве — через год или большее количество лет.

С понятиями «факторы» и «резервы» тесно связано понятие «пути повышения производительности труда», т.е. конкретные на​правления повышения производительности труда за счет исполь​зования определенных факторов и резервов роста производитель​ности труда и их ранжирования по приоритетности для данного предприятия во временном периоде.

28. Условия труда как социально-экономическая категория. Охрана и безопасность труда, требования Трудового Кодекса РФ.
Различают социально-экономические, организационно-технические и естественно-природные факторы, воздействующие на формирование условий труда.
Социально-экономические факторы: законодательное и нормативное регулирование организации и гигиены труда (продолжительность рабочего времени и времени отдыха, санитарные нормы и требования, нормативное регулирование труда женщин и подростков, некоторых категорий занятых).
Организационно-технические факторы:
• средства труда (производственные задания и сооружения, технологическое оборудование, инструменты и т.д.), предметы и продукты труда (сырье, мате риалы, заготовки, полуфабрикаты и готовые изделия);
• технологические процессы (физическое, механическое, химическое и биологическое воздействия на обрабатываемые предметы труда, способы их транспортировки и хранения);
• организационные формы производства, труда и управления (уровень специализации производства, его масштабы и массовость, сменность работы пред приятия, формы разделения и кооперации труда).
Естественно-природные факторы:
• географическое размещение предприятий (климатические зоны, высота над уровнем моря, погодные условия);
• геологические факторы (характер залегания ископаемых и способ их добычи),
• биологические факторы (особенности окружающего растительного и животного мира, наличие контактов работников с различными животными, растения ми, микроорганизмами и продуктами их жизнедеятельности).
Конечная цель всех мероприятий в сфере условий труда — предупреждение и защита работающих от неблагоприятного, вредного и опасного воздействия факторов производств, среды и трудового процесса, их приспособление к физиологическим и психологическим особенностям трудящихся для обеспечения безопасности условий труда.
Оценку безопасности труда проводят с помощью статистических методов и анализа производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и утраты трудоспособности. Мировая практика свидетельствует, что количественное выражение степени безопасности труда достигается с помощью категории «риск». Существует столько степеней безопасности, сколько степеней риска. Полная безопасность относительно риска может быть достигнута только устранением его источника. Во всех остальных случаях сохраняется большая или меньшая степень риска, и поэтому Достигаемая безопасность оказывается ниже теоретической 100%-ной безопасности. Другими словами, состояние полной безопасности, т.е. абсолютное исключение вся кого вреда и риска (нулевой риск), невозможно, и поэтому требуется определять степень риска инструментальным или визуальным контролем.
Анализ причинно-следственных связей проводят по схеме: условия труда — риск — несчастный случай — вред. Качественные методы оценки риска используются для выявления и идентификации существующих причин и видов рисков, а количественные — для оценки частоты или вероятности определённых серьезных последствий в результате этих рисков.
Сочетание качественных и количественных методов оценки риска по профессиональным группам работающих позволяет получить характеристики профессионального риска. Данные методы широко используются для разработки профилактических, компенсационных и реабилитационных мероприятий: при проектировании и эксплуатации производственных объектов и технологических решений; при реализации медико-биологических программ по выявлению и снижению профессиональных заболеваний; при разработке и осуществлении государственной политики в области профилактики и компенсации утраты трудоспособности на производстве.
Снижение уровня профессионального риска возможно посредством организации и осуществления мероприятий по безопасности, т.е.:
а) машины, станки и агрегаты должны проектироваться, изготовляться и эксплуатироваться с учётом требований техники безопасности, гигиены труда и эргономики, подвергаться контролю качества, включая проверку безопасности оборудования и его сертификацию;
б) вещества, представляющие повышенную опасность, если это возможно, заменяют на менее опасные, а при работе с опасными веществами предусматривают меры безопасности (разрешение на использование данного вещества, безопасная упаковка, чёткая маркировка и разработка инструкции по применению);
в) трудовой процесс организуют с учётом медико-биологических требований и обоснований при соответствующем профессиональном подборе и подготовке персонала.
Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

Требования охраны труда - государственные нормативные требования охраны труда, в том числе стандарты безопасности труда, а также требования охраны труда, установленные правилами и инструкциями по охране труда.

Стандарты безопасности труда - правила, процедуры, критерии и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и регламентирующие осуществление социально-экономических, организационных, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, реабилитационных мер в области охраны труда.

Ст 210. Основные направления государственной политики в области охраны труда

-обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;

-принятие и реализация НПА РФ в области охраны труда, 
-государственное управление охраной труда;

-гос надзор и контроль за соблюдением гос нормативных требований охраны труда;

-государственная экспертиза условий труда;

-установление порядка проведения АРМ по условиям труда;

-содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;

-профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников;

-расследование и учет несчастных случаев на производстве и проф заболеваний;

-защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе ОСС работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

-подготовка специалистов по охране труда и повышение их квалификации;

-организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а также о произв травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных последствиях;

международное сотрудничество в области охраны труда;

Ст 212. Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда

безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов;

применение средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;

режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда;

недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда;

недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований),

расследование и учет в установленном Кодексом порядке несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

Ст 216. Государственное управление охраной труда осуществляется Правительством Российской Федерации непосредственно или по его поручению федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, а также другими федеральными органами исполнительной власти в пределах их полномочий.

Ст 216.1. Государственная экспертиза условий труда осуществляется федеральным органом исполнительной власти МЗиСР в целях оценки:

качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

соответствия проектов строительства, реконструкции, технического переоснащения производственных объектов, производства и внедрения новой техники, внедрения новых технологий государственным нормативным требованиям охраны труда;

фактических условий труда работников, в том числе в период, непосредственно предшествовавший несчастному случаю на производстве.

Проект Положения о проведении государственной экспертизы условий труда в Российской Федерации от 9 июня 2011 г.
3. Государственная экспертиза условий труда в Российской Федерации осуществляется по запросам:

· работников; 

· работодателей; 

· объединений работодателей; 

· иных уполномоченных работниками представительных органов; >

· профессиональных союзов; 

· объединений профессиональных союзов; 

· органов Фонда социального страхования Российской Федерации; >

· органов Пенсионного фонда Российской Федерации;

· органов государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда;

· судебных органов; 

· иных органов исп власти общей компетенции и компетенции по видам деятельности.

4. Предметом государственной экспертизы условий труда является оценка  соответствия государственным нормативным требованиям охраны труда:

· фактических условий труда на рабочих местах работников, в том числе в период, непосредственно предшествовавший несчастному случаю на производстве и профзаболеванию - производственных факторов, факторов условий труда и трудового процесса, обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты;

· предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

· процедуры проведения аттестации рабочих мест по условиям труда;

· проектов строительства, реконструкции, технического переоснащения производственных объектов, производства и внедрения новой техники, новых технологий.

6. Государственная экспертиза в целях оценки фактических условий труда на рабочих местах работников, в том числе в период, непосредственно предшествовавший несчастному случаю на производстве и профзаболеванию, проводится с проведением лабораторных исследований (измерений), выполняемых за счет средств работодателей лабораториями, прошедшими в установленном порядке аккредитацию МЗиСР.

11. Основанием для проведения государственной экспертизы условий труда является обращение заявителей (заказчиков).

16. Срок проведения не должен превышать одного месяца.

21. Экспертные заключения подлежат хранению органами государственной экспертизы условий труда в течение 5 лет. 

Статья 217. Служба охраны труда в организации

Статья 221. Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты

Статья 225. Обучение и профессиональная подготовка в области охраны труда

Статья 226. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда

Статья 227. Несчастные случаи, подлежащие расследованию и учету

Кмплекс сложных проблем защиты работников от профрисков невозможно решить отдельными, пусть и важными решениями. Требуется широкая гамма взаимоувязанных усилий по «соединению» систем охраны и медицины труда, социального страхования от несчастных случаев на производстве, которые методически и практически необходимо осуществить одновременно:
• реформировать систему охраны труда, положив в ее основу механизмы защиты от профессиональных рисков (методы страхования и медицины труда по оценке рисков, информационное обеспечение, системы определения утраты трудоспособности);
• предусмотреть в качестве одного из основных механизмов защиты от профессиональных рисков систему обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
• осуществить перевод системы льготных пенсий (по Спискам № 1 и № 2, за вы слугу лет и региональных) на принципы социального страхования.
Институт страхования от несчастных случаев и профзаболеваний должен стать основным звеном, стоящим на защите здоровья работников, и выполнять многочисленные функции.
Первое направление деятельности — лечебно-профилактическое:
Второе — профилактика профессиональных и производственно обусловленных заболеваний. 
Третье— медико-статистический анализ здоровья работающих коллективов. 
Четвертое— оценка профриска и разработка мер по его снижению.
29. Нормирование труда (НТ): сущность, функции и виды.

Нормирование труда и его совершенствование — одно из основных элементов механизма рынка труда. НТ – это установление и поддержание оптимального уровня затрат на выполнение отд-х работ и операций в ходе производственного процесса в соотв-ии с исп средствами производства. Это главный инструмент организации оплаты труда. Фактически НТ – нормативный уровень интенсивности труда на предприятии при заданной технологии и организации работ.
Госучастие в НТ закл в регулировании осн аспектов исп рабоч времени.

40 ч макс продолжит рабоч недели, 28 дней отпуска. Также у гос-ва соц-защит функция НТ (охрана труда, и т.д.), обеспеч законодат базы. + ст. 7 и 37 Конституции.
Нормы труда, разрабатываемые на предприятиях и фирмах

Под нормой труда понимается количество труда, которое необ​ходимо затратить на качественное выполнение заданной работы в определенных организационно-технических условиях.

Виды норм включает нор​мы времени, нормы выработки, нормы времени на обслуживание, нормы обслуживания, норматив численности, норматив управля​емости.

Норма времени (Нвр) — это установленные расчетным путем затраты рабочего времени (в секундах, минутах, часах) на изготов​ление единицы продукции, выполнение определенной производ​ственно-технологической операции при определенных организаци​онно-технических условиях. Рассчитывается по формуле: Нвр=Т/У
где Т — продолжительность рабочего времени(мин, часы); У — мас​са продукции (общий объем продукции).

Норма выработки (Нвыр) характеризует минимальное задание ра​бочему на изготовление промышленной продукции (в штуках, мет​рах, тоннах или вусловных единицах: плавки, съемки и т.п.), кото​рая должна быть изготовлена за единицу времени (час, смену, месяц, год). Норма выработки определяется делением продолжи​тельности рабочего времени на норму времени для производства единицы продукции.

Норма времени на обслуживание (Нвр обс) устанавливается расчет​ным путем и определяется регламентом работы оборудования (нор​матив режима работы оборудования). 

Норма обслуживания (Нобс) — это количество объектов (единиц оборудования, число производственных помещений или число ра​бочих — основных), которое может обслужить один рабочий или группа рабочих (бригада) в течение рабочей смены. Норма обслу​живания применяется для правильной расстановки работников на производстве, когда трудно установить стабильный объем работ или регламент выполнения работ, и определяется по формуле:

Нобс= Тсм/Нвр обс
где Тсм — сменный фонд рабочего времени.

Норматив численности (Нч) — это заранее установленная расчет​ным путем (или по нормативам) норма числа рабочих (работников либо работников в управлении, большей части повременщиков) определенного профессионально-квалификационного состава для выполнения конкретных работ (либо на единицу выпускаемой про​дукции, либо для необходимого обслуживания), преимущественно нестабильных по характеру. Норматив численности можно опреде​лить по формуле: Нч= (Нвр обс * n)/Тсм
где n — количество единиц оборудования (или единиц работы, вы​полняемой в течение определенного времени — смены, месяца).

Наряду с рассмотренными нормами труда широко использует​ся в практике нормирования норматив управляемости — заранее установленная численность работников, непосредственно подчи​няющихся одному руководителю.

Определение норм труда (затрат рабочего времени) непосред​ственно зависит от характера производственного процесса.

Нормы ТК РФ гл 22:
Работникам гарантируются:

государственное содействие системной организации нормирования труда;

применение систем нормирования труда, определяемых работодателем с учетом мнения представительного органа работников или устанавливаемых кол договором.

Нормы труда - нормы выработки, времени, нормативы численности и другие нормы - устанавливаются в соответствии с достигнутым уровнем техники, технологии, организации производства и труда.

Нормы труда могут быть пересмотрены по мере совершенствования или внедрения новой техники, технологии и проведения организационных либо иных мероприятий, обеспечивающих рост производительности труда, а также в случае использования физически и морально устаревшего оборудования.

Достижение высокого уровня выработки продукции (оказания услуг) отдельными работниками за счет применения по их инициативе новых приемов труда и совершенствования рабочих мест не является основанием для пересмотра ранее установленных норм труда.

Для однородных работ могут разрабатываться и устанавливаться типовые (межотраслевые, отраслевые, профессиональные и иные) нормы труда. Типовые нормы труда разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Локальные нормативные акты, предусматривающие введение, замену и пересмотр норм труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников. О введении новых норм труда работники должны быть извещены не позднее чем за два месяца.

Работодатель обязан обеспечить нормальные условия для выполнения работниками норм выработки. К таким условиям, в частности, относятся:

исправное состояние помещений, сооружений, машин, технологической оснастки и оборудования;

своевременное обеспечение технической и иной необходимой для работы документацией;

надлежащее качество материалов, инструментов, иных средств и предметов, необходимых для выполнения работы, их своевременное предоставление работнику;

условия труда, соответствующие требованиям охраны труда и безопасности производства.
Методы установления норм труда: 
- аналитические: с помощью кот-х НТ устанавливаются на основе синтеза затрат времени по отдельным составным частям трудовой операции или работы. Осущ-ся аналит разделение работв на составные части и рассмотрение обоснованности продолжительности каждого элемента отдельно.
Осн нормативы по труду – нормативы затрат собственно труда (раб силы) (это нормативы времени и численности).
Вспомогательные – нормативы режимов работы оборудования и нормативы регламентированных перерывов труда работника.

Эти методы делятся на (разница – в способе определения величины времени на выполнение отдельных элементов трудовых процессов) :

А) аналитически-исследовательский (хронометраж, фотография рабочего дня, фотохронометраж)
Б) аналитически-расчетный 
Аналитические методы сочетаются с аттестацией раб мест. Обеспечивают более высокую точность норм труда.
- суммарные: предполагают устан НТ на всю трудовую операцию целиком.
А) опытный

Б) статистический

В) сравнительный
30. Системы заработной платы в производстве. Организация оплаты труда работников бюджетной сферы и государственных служащих.  

Заработная плата: сущность, содержание, стимулирующая функция.

Заработная плата — это:

1- денежное выражение стоимости рабочей силы.

2- сумма денежных выплат за работу, выполняемую по трудовому договору.

3- цена трудовых ресурсов, задействованных в производственном процессе.

4- выраженная в денежной форме часть совокупного общественного продукта, поступающая в личное потребление трудящихся в соответствии с количеством и качеством затраченного труда.

- часть затрат на производство и реализацию продукции, направляемая на оплату труда работников предприятия.

- денежное вознаграждение, получаемое работником за свой труд в размере, определяемом законодательством и трудовым договором.

Особая роль в структуре доходов работника принадлежит заработной плате. Она и в настоящее время остается для большинства работников основным источником доходов.
       Можно выделить четыре основных функций заработной платы:

· воспроизводственную, заключающуюся в обеспечении возможности воспроизводства рабочей силы;

· стимулирующую (мотивационную), направленную на повышение заинтересованности в развитии производства;

· социальную, способствующую реализации принципа социальной справедливости;

· учетно-производственную, характеризующую меру участия живого труда в процессе образования цены продукта, его долю в совокупных издержках производства.

Такие функции, как учетно-производственная, воспроизводственная, стимулирующая, одновременно играют и социальную роль. В свою очередь, в воспроизводственной функции реализуются стимулирующая и учетно-производственная функции заработной платы. При общем единстве одна из функций (или несколько) в определенной степени противоположна другой, а то и исключает другую, снижает результат ее действия.

Наиболее значительным противоречием функций является то, что одни из них ведут к дифференциации заработков, другие, наоборот, – к их выравниванию. Чем сильнее выравнивание, тем слабее дифференциация, тем слабее стимулирующее воздействие заработной платы. Это вполне нормальное явление, отражающее внутреннее единство и борьбу противоположностей, не свидетельствует о неточности выделенных функций.

На современном этапе развития общества наиболее приоритетными функциями оплаты труда, которые следует усиливать и активизировать в первую очередь, являются воспроизводственная и стимулирующая функции заработной платы.

Воспроизводственная функция заключается в способности заработной платы компенсировать затраты труда, которые имели место в процессе трудовой деятельности человека. Если она не достаточна по своему уровню даже для простого воспроизводства рабочей силы, то в данном случае заработная плата не выполняет свою воспроизводственную функцию, то есть степень реализации воспроизводственной функции можно оценивать по отношению получаемой работником заработной платы (или МРОТ) к уровню прожиточного минимума.

Другую природу и иное содержание имеет стимулирующая функция заработной платы. Если для реализации воспроизводственной функции оплаты труда главным (и почти единственным) условием является ее размер, то стимулирующая функция определяется совершенно другими механизмами и зависимостями. Высказывания типа “больше плати – больше будет мотиваций для работника” не совсем точны и обоснованы. Причина слабой стимулирующей функции оплаты труда кроется в другом. Разберемся в этом более подробно.

Стимулирующая роль заработной платы может повышаться только на основе более глубокого познания ее стимулирующей функции.

Поскольку именно заработная плата пропорционально связана с непосредственно затраченным трудом, ее стимулирующее воздействие на развитие общественного производства является определяющим. 

Однако стимулирующая функция и стимулирующая роль – понятия однопорядковые, но их нельзя полностью отождествлять. Стимулирующая функция заработной платы – ее свойство направлять интересы работников на достижение требуемых результатов труда (большего его количества, более высокого качества и т.д.) за счет обеспечения взаимосвязи размеров вознаграждения и трудового вклада. Стимулирующая роль заработной платы проявляется в обеспечении взаимосвязи размеров оплаты труда с конкретными результатами трудовой деятельности работников.

Таким образом, стимулирующую роль можно представить как своеобразный “двигатель” стимулирующей функции. Работает двигатель – значит реализуется стимулирующая функция, “пробуксовывает” – отсутствует тесная связь размеров оплаты труда с его результатами, соответственно, и заработная плата не обеспечивает должной заинтересованности работников в достижении высоких конечных результатов. Можно сказать, что степень реализации стимулирующей функции пропорциональна уровню стимулирующей роли заработной платы. Именно в этом заключается принципиальное отличие и органическая взаимосвязь этих понятий..

Кроме того, если стимулирующую функцию нельзя количественно измерить, она может только существовать или отсутствовать, то стимулирующая роль заработной платы измерима. Уровень стимулирующей роли может повышаться или понижаться в зависимости в первую очередь от обеспечения связи размеров оплаты труда и трудового вклада работников, их результатов. Следовательно, его можно оценивать, анализировать и сопоставлять через эффективность. По росту эффективности заработной платы можно судить о повышении ее стимулирующей роли.

Различают основную и дополнительную оплату труда. К основной относится оплата, начисляемая работникам за отработанное время, количество и качество выполненных работ: оплата по сдельным расценкам, тарифным ставкам, окладам, премии сдельщикам и повременщикам, доплаты в связи с отклонениями от нормальных условий работы, за работу в ночное время, за сверхурочные, за бригадирство, оплата простоев не по вине рабочих и т.п

К дополнительной заработной плате относятся выплаты за непроработанное время, предусмотренные законодательством по труду: оплата очередных отпусков, перерывов в работе кормящих матерей, льготных часов подростков, за время выполнения государственных и общественных обязанностей, выходного пособия при увольнении и др.

В соответствии со ст. 135 ТК РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующим у данного работодателя системами оплаты труда. С учетом выполнения различными работниками разнообразных видов работ в положении об оплате труда как локальном нормативном акте следует четко закрепить порядок оплаты труда всех работников данной организации. 

В положении об оплате труда необходимо определить основные показатели системы оплаты труда, указанные в ст. 143 ТК РФ: тарифные ставки, оклады (должностные оклады), тарифную сетку и тарифные коэффициенты. Сложность выполняемых работниками работ определяется на основе их тарификации. Тарификация работ и присвоение тарифных разрядов работникам сегодня производятся с учетом Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС), первые выпуски которого утверждались еще в 80-е гг.), Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих (КС), утвержденного постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г., который применяется с последующими изменениями и дополнениями.

Тарифная система, предусмотренная в положении об оплате труда, приобретает законченный вид, будучи дополненной доплатами и надбавками, которые могут устанавливаться отдельным категориям работников данной организации. Цель надбавок – стимулировать работу по определенным профессиям, мастерство работника и др. Цель доплат — компенсировать повышенную интенсивность труда (за совмещение профессий, руководство бригадой и др.). Трудовой кодекс РФ дает возможность решать эти и другие вопросы оплаты труда самостоятельно на локальном уровне конкретной организации с учетом особенностей производства и организации труда, а также ее финансовых возможностей. 

Работодатель в установленном законом порядке (с учетом мнения представительного органа работников) вправе устанавливать различные стимулирующие выплаты (премии, вознаграждение по итогам работы организации за год и др.) Следовательно, положение об оплате труда работников данной организации может предусматривать премирование работников за качество и результативность труда, длительный стаж работы в данной организации и т.п.

Современные модели оплаты труда: тарифная и бестарифная системы оплаты  труда.

Важнейшим аспектом оплаты труда на предприятии является установление системы оплаты труда. Трудовое законодательство (ст. 135 ТК РФ) под системой оплаты труда определяет совокупность правил определения заработной платы.

Система оплаты труда включает как способ установления соотношения между мерой труда и мерой вознаграждения за него, на основании которого строится порядок исчисления заработка работника (форма заработной платы), так и конкретные размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов). В систему оплаты труда включаются также условия, порядок выплаты и размеры доплат и надбавок компенсационного характера, условия, порядок выплаты и размеры доплат и надбавок стимулирующего характера, премий.

Современные модели оплаты труда: Тарифная система — совокупность нормативов, с помощью которых осуществляется дифференциация заработной платы работников различных категорий в зависимости от: сложности выполняемой работы, условий труда, природно-климатических условий, интенсивности труда, характера труда.

Формами тарифной системы являются: сдельная и повременная. Основным различием между ними является лежащий в их основе способ учета затрат труда: при сдельной — учет количества произведенной продукции надлежащего качества, либо учет количества выполненных операций, при повременной — учет проработанного времени.

О недостатках тарифной системы

Во-первых, превышение меры труда, за которую выплачивается ставка или оклад, либо не предполагает увеличения и не сопровождается ростом его оплаты, либо это увеличение незначительно и слабо ощутимо для персонала. Поэтому тарифные ставки и должностные оклады работники традиционно связывают с тем предельным количеством и уровнем качества труда, превышение которых материально невыгодно для них.

Во-вторых, действующий порядок начисления ставок и окладов, при котором мера оплаты опережает меру труда (сначала устанавливается гарантированный размер ставки или оклада, а уже затем под него ожидается адекватный трудовой вклад), допускает возможность их выплаты без достижения работниками соответствующих выплатам результатов. Такая организация выплаты ставок и окладов расслабляет и не заинтересовывает работников в высокопроизводительном труде. Более того, она не соответствует принципу распределения по труду в его классическом понимании, поскольку допускает равное вознаграждение за неравный труд.

Именно в этом заключается одна из причин сознательного недоиспользования трудящимися своих физических и интеллектуальных способностей.

В-третьих, гарантированные ставки и оклады в большей степени отвечали лишь тем моделям хозрасчета, которые предполагали формирование гарантированных фондов заработной платы. Другим прогрессивным моделям хозяйствования и тем более рыночным отношениям они не только не соответствуют, но и противоречат, ибо теперь фонд оплаты труда полностью зависит от итогов хозяйственной деятельности предприятий, спроса потребителя на продукцию, размеров прибыли. В данном случае уже нет экономической основы для того, чтобы заранее, до получения трудовым коллективом конкретных конечных результатов, устанавливать гарантированные тарифные ставки и оклады, которые затем могут быть не выплачены работникам из-за недостаточных размеров заработанного фонда оплаты труда..

Бестарифная система оплаты труда (рейтинговые) системы заработной платы. Такие модели разработаны и довольно успешно применяются на многих предприятиях страны. Они во многом схожи и основаны на долевом распределении средств, предназначенных на оплату труда в зависимости от различных критериев. Прежде всего, от органов МСУ во многом зависят перспективы их использования в муниципальных образованиях.

При использовании бестарифной системы оплаты труда заработок работника зависит от конечных результатов работы предприятия в целом, его структурного подразделения, в котором он работает, и от объема средств, направляемых работодателем на оплату труда.

Такая система характеризуется следующими признаками: тесной связью уровня оплаты труда с фондом заработной платы, определяемым по конкретным результатам работы коллектива; установлением каждому работнику постоянного коэффициента квалификационного уровня и коэффициента трудового участия в текущих результатах деятельности.

Таким образом, индивидуальная заработная плата каждого работника представляет собой его долю в заработанном всем коллективом фонде заработной платы.

Кроме уже рассмотренных вариантов бестарифных систем оплаты труда применяется нормативно-долевое распределение на основе экспертной оценки результатов труда подразделений и отдельных работников. Экспертная оценка позволяет оперативно учитывать результативность труда.

Экспертные оценки трудового вклада подразделений производятся ежемесячно группами экспертов, сформированными на уровне предприятия или производственного подразделения. В их состав входят руководители, специалисты, передовые рабочие соответственно предприятия или его подразделения.

Каждый эксперт самостоятельно выставляет оценку, отражающую с его точки зрения результаты работы производственных подразделений предприятия. По итогам их обобщения утверждается окончательная оценка по 5-балльной системе. При выполнении заданий и программ подразделения, норм, должностных обязанностей и функций работниками ставится оценка “4”. При допущении некоторых нарушений структурное подразделение или работник получает оценку “3”. При серьезных упущениях в работе, невыполнении заданий, договоров, условий – оценка “2”. Высшая оценка может быть поставлена в случаях перевыполнения заданий, норм, что привело к значительному росту результативности труда. Для определения коэффициента трудового вклада (КТВ) разрабатываются специальные шкалы.

КТВ, определенный по шкале, может использоваться для распределения как всего ФОТ предприятия, так и только дополнительной его части (поощрительного фонда).

Свои специфические особенности имеет организация оплаты труда в кооперативах. Фонд оплаты труда членов кооператива и работающих в нем по трудовому соглашению (договорам) образуется в строгом соответствии с уставом. На кооперативных предприятиях весьма эффективны подрядные и договорные формы организации и оплаты труда. Они могут быть бригадными и индивидуальными. При использовании подряда определяются и доводятся до работников нормы расходов различных ресурсов и расценки, по которым будет оплачиваться их труд.

Одним из перспективных вариантов нетрадиционных систем оплаты труда руководителей и специалистов подразделений предприятий, взаимосвязи доходов работников и результативности производства является система “плавающих” окладов. Ее суть состоит в том, что с учетом итогов работы за месяц в следующем месяце для работников назначаются новые должностные оклады. При этом размер окладов повышается или понижается за каждый процент роста (снижения) важнейших технико-экономических показателей.

Статья 144. Системы оплаты труда работников гос и муниц учреждений

Системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются:

в федеральных государственных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

в государственных учреждениях субъектов Российской Федерации - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Правительство Российской Федерации может устанавливать базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам.

Заработная плата работников государственных и муниципальных учреждений не может быть ниже установленных Правительством базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы соответствующих профессиональных квалификационных групп.

Базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы, установленные Правительством Российской Федерации, обеспечиваются:

федеральными государственными учреждениями - за счет средств федерального бюджета;

государственными учреждениями субъектов Российской Федерации - за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

муниципальными учреждениями - за счет средств местных бюджетов.

Системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются с учетом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, а также с учетом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.

Профессиональные квалификационные группы - группы профессий рабочих и должностей служащих, сформированные с учетом сферы деятельности на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности.

Профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Признавая объективно необходимыми преобразования в системе стимулирования и оплаты труда государственных служащих России, целесообразно рассматривать возможные варианты стимулирования и оплаты труда государственных служащих только в контексте предстоящей административной реформы и модернизации института государственной службы в целом.
Для построения научно обоснованных моделей стимулирования труда госслужащих необходимо целенаправленно и профессионально заниматься научными изысканиями и практикой организации их труда (нормирование, системы измерения и учета количества и качества труда, условий труда и т.д.).
В настоящее время с учетом реальных экономических, финансовых, политических, социальных и других российских условий не целесообразно и опасно резкое (в 4-15 раз) увеличение окладов государственных служащих, предлагаемое отдельными организациями и учеными. Данный процесс должен проходить поэтапно, с учетом и в зависимости от динамики важнейших макроэкономических показателей страны, определяющих перспективы ее социально-экономического развития (ВВП, ВНП и др.)
В организации оплаты труда российских чиновников федерального уровня, при определении размеров их окладов следует учитывать региональный аспект, т.е. вознаграждения региональных госслужащих не должны астрономически, как сей час, отрываться от минимальной и средней заработной платы работников соответствующих территорий.
31. Социальное партнерство – сущность и предпосылки, способы и модели реализации, его состояние в Российской Федерации.

Социальное партнерство - система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Основными принципами социального партнерства являются:

равноправие сторон;

уважение и учет интересов сторон;

заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

полномочность представителей сторон;

свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

Сторонами социального партнерства являются работники и работодатели в лице уполномоченных в установленном порядке представителей.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления являются сторонами социального партнерства в случаях, когда они выступают в качестве работодателей, а также в других случаях, предусмотренных трудовым законодательством.

Уровни социального партнерства

на федеральном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации;

межрегиональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в двух и более субъектах Российской Федерации;

региональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации;

отраслевом уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях);

территориальном уровне, (в МО);

локальном уровне, на котором устанавливаются обязательства работников и работодателя в сфере труда.

Социальное партнерство осуществляется в формах:

коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений;

взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

участия работников, их представителей в управлении организацией;

участия представителей работников и работодателей в разрешении трудовых споров.

Особенности применения норм настоящего раздела к государственным гражданским служащим, муниципальным служащим, работникам военных и военизированных органов и организаций, органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов безопасности, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов уголовно-исполнительной системы, таможенных органов и дипломатических представительств Российской Федерации устанавливаются федеральными законами.
Органы социального партнерства

Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений

Для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров, соглашений, заключения коллективных договоров, соглашений, а также для организации контроля за их выполнением на всех уровнях на равноправной основе по решению сторон образуются комиссии из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон.

На федеральном уровне образуется постоянно действующая Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которой осуществляется в соответствии с федеральным законом. Членами Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений являются представители общероссийских объединений профсоюзов, общероссийских объединений работодателей, Правительства Российской Федерации.

В субъектах Российской Федерации могут образовываться трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которых осуществляется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

На территориальном уровне могут образовываться трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которых осуществляется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, положениями об этих комиссиях, утверждаемыми представительными органами местного самоуправления.

На отраслевом (межотраслевом) уровне могут образовываться отраслевые (межотраслевые) комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Отраслевые (межотраслевые) комиссии могут образовываться как на федеральном, так и на межрегиональном, региональном, территориальном уровнях социального партнерства.

На локальном уровне образуется комиссия для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и заключения коллективного договора.

Участие органов социального партнерства в формировании и реализации государственной политики в сфере труда

В целях согласования интересов работников (их представителей), работодателей (их представителей) и государства по вопросам регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать условия для участия соответствующих комиссий по регулированию социально-трудовых отношений (в случаях, когда такие комиссии на соответствующем уровне социального партнерства не образованы, - соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей) в разработке и (или) обсуждении проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, программ социально-экономического развития, других актов органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере труда в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, соглашениями.

Проекты законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере труда, а также документы и материалы, необходимые для их обсуждения, направляются на рассмотрение в соответствующие комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (соответствующим профсоюзам (объединениям профсоюзов) и объединениям работодателей) федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты.

Решения соответствующих комиссий по регулированию социально-трудовых отношений или мнения их сторон (заключения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей) по направленным им проектам законодательных актов, нормативных правовых и иных актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, принимающими указанные акты.

Сегодня социальное партнерство в России находится в зачаточном состоянии, не представляет собой единого общественного организма, потребность в регулировании сферы труда проявляется на разных уровнях, в разных сферах и различных регионах очень противоречиво.

Статья 41. Содержание и структура коллективного договора

Содержание и структура коллективного договора определяются сторонами.

В коллективный договор могут включаться обязательства работников и работодателя по следующим вопросам:

формы, системы и размеры оплаты труда;

выплата пособий, компенсаций;

механизм регулирования оплаты труда с учетом роста цен, уровня инфляции, выполнения показателей, определенных коллективным договором;

занятость, переобучение, условия высвобождения работников;

рабочее время и время отдыха, включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков;

улучшение условий и охраны труда работников, в том числе женщин и молодежи;

соблюдение интересов работников при приватизации государственного и муниципального имущества;

экологическая безопасность и охрана здоровья работников на производстве;

гарантии и льготы работникам, совмещающим работу с обучением;

оздоровление и отдых работников и членов их семей;

частичная или полная оплата питания работников;

контроль за выполнением коллективного договора, порядок внесения в него изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников, порядок информирования работников о выполнении коллективного договора;

отказ от забастовок при выполнении соответствующих условий кол договора;

другие вопросы, определенные сторонами.

В коллективном договоре с учетом финансово-экономического положения работодателя могут устанавливаться льготы и преимущества для работников, условия труда, более благоприятные по сравнению с установленными законами, иными нормативными правовыми актами, соглашениями.

Статья 45. Соглашение. Виды соглашений

Соглашение - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и устанавливающий общие принципы регулирования связанных с ними экономических отношений, заключаемый между полномочными представителями работников и работодателей на федеральном, межрегиональном, региональном, отраслевом (межотраслевом) и территориальном уровнях социального партнерства в пределах их компетенции.

По договоренности сторон, участвующих в коллективных переговорах, соглашения могут быть двусторонними и трехсторонними.

Соглашения, предусматривающие полное или частичное финансирование из соответствующих бюджетов, заключаются при обязательном участии соответствующих органов исполнительной власти или органов местного самоуправления, являющихся стороной соглашения.

В зависимости от сферы регулируемых социально-трудовых отношений могут заключаться соглашения: генеральное, межрегиональное, региональное, отраслевое (межотраслевое), территориальное и иные соглашения.

32. Уровень жизни и его индикаторы. Дифференциация доходов: сущность и показатели. Бедность и ее виды. Пути повышения уровня жизни.

«уровень жизни» - комплексная социально-экономическая категория, отражающая степень развития и уровень удовлетворения разнообразных матери​альных, духовных и социальных потребностей человека, живуще​го в обществе. В соотв со ст. 25 Конвенции МОТ № 117 «Об основных целях и нормах социальной политики» человек имеет право на уровень жизни (включая пищу, одежду, жилье, медицин​ский уход и социальное обслуживание), который необходим для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи, а также право на обеспечение на случай безработицы, инвалидно​сти или иной случай утраты средств к существованию по независящим от него обстоятельствам.

В России и ее регионах для оценки уровня жизни в ходе эконо​мической реформы используется следующая система показателей: 
-средняя оплата труда работников; 
-покупательная способность на​селения на основе средней заработной платы и пенсии;
- минималь​ный потребительский бюджет по основным социально-демографическим группам населения; 
-прожиточный минимум по основным социально-демографическим группам населения;
- численность и доля населения, имеющего среднедушевые доходы ниже минималь​ного потребительского бюджета и прожиточного минимума; 
-по​требление продуктов питания в домашних хозяйствах с различным уровнем среднедушевого дохода; 
-денежные доходы и расходы определенных социально-демографических групп населения;
- пока​затели дифференциации населения по среднедушевым доходам; 
-структура потребительских расходов разл социально-демографических групп населения.

Компонентами уровня жизни выступают определенные виды потребностей, удовлетворение которых является составной частью уровня жизни в целом. Входящие в компонент потребности, как правило, удовлетворяются определенным видом деятельности (про​изводство продуктов питания, медицинское обслуживание, обуче​ние и др.), который включает множество данных, относящихся к удовлетворению потребностей в соответствующей области в тече​ние какого-то периода времени. Совокупность компонентов охва​тывает всю сферу человеческих потребностей, и степень удовлетво​рения потребностей позволяет выделить четыре уровня жизни на​селения:
Достаток - пользование благами, обеспечивающими всестороннее развитие человека
Нормальный уровень - рациональное потребление, обеспечивающее человеку восстановление его физических и интеллектуальных сил
Бедность - потребление благ на уровне сохранения работоспособности как низшей границы воспроизводства рабочей силы
Нищета - минимально допустимый набор благ и услуг, потребление кото​рых позволяет лишь поддержать жизнеспособность человека
На уровень жизни воздействуют множество факторов: с одной стороны — состав и величина постоянно изменяющихся потребно​стей населения; с другой стороны — ограничения в возможностях удовлетворения потребностей исходя из положения на рынке това​ров и услуг, доходов населения, заработной платы работников, ко​торые определяются масштабами и эффективностью производства, сферы услуг, культурно-образовательным уров​нем населения и его структурой, нац особенностями, политической и экономической обстановкой в стране.
Классификация показателей и методика оценки уровня жизни
Показатели уровня жизни можно распределить на четыре груп​пы: индикаторы дохода; комбинированные индикаторы; индикато​ры социального участия; субъективные индикаторы.
Для оценки уровня жизни в рамках одной страны чаще всего ис​пользуются индикаторы дохода, основанные на имеющихся данных о доходах и расходах населения. Определяются частные (индивиду​альные) и синтетические (обобщающие) показатели. Важнейшими среди них являются распределение семей по величине дохода на се​мью, распределение семей по доходу на одного члена семьи, рас​пределение граждан по душевому потреблению.

Оперативная статистика социальных индикаторов отражает про​житочный минимум, средний денежный доход на одного работаю​щего, размер пенсии, индекс потребит-х цен и т.п.
Изменение уровня жизни населения оценивается на основе рас​чета индекса стоимости жизни, который в настоящее время ис​числяется по набору товаров и услуг для различных социально- демографических групп населения и по минимальному набору по формуле: 
J = Р1* q0 /  Р0 * q0
где Р0, Р1 — цена покупки базисного и текущего периодов; q0 - объем покупок базисного периода.
В общем виде процесс исчисления индекса стоимости жизни можно представить поэтапно: первоначально проводится обследо​вание семейных бюджетов для получения информации о структуре расходов различных групп населения; далее отбираются магазины и товары-представители, на которых изучается изменение цен: на завершающем этапе определяется сам набор товаров-представите​лей. В разных странах количество товаров в таком наборе колеблет​ся от 100 до 1000.
Социально значимыми стандартами, характеризующими уро​вень предельно допустимых норм социального обеспечения, явля​ются минимальный потребительский бюджет, прожиточный минимум, уровень бедности, черта бедности, «пороговые значения» ка​чества жизни и др.

В рекомендациях ООН в качестве комбинированного показате​ля уровня жизни предложен показатель «индекс качества жизни», включающий характеристики, определяющие состояние здравоох​ранения; уровень образования; среднюю продолжительность жиз​ни; степень занятости населения; платежеспособность населения; доступ к политической жизни.

Для международного сопоставления уровня жизни с 1990 г. при​меняется социальный индикатор — «индекс развития человеческого потенциала» (ИРЧП), или сокращенно «индекс человеческого раз​вития» (ИЧР), который измеряется тремя показателями: ожидаемая продолжительность жизни, уровень образования, реальный душе​вой валовой внутренний продукт (ВВП). В совокупности они от​ражают три главных качества: здоровую жизнь, уровень знаний, до​стойный человека уровень жизни. Для каждого показателя приме​няется шкала от 0 до 1, где 0 — это минимум, а 1 — максимум. По новой методике минимальные показатели формируются историче​ски, примерно за 30 прошлых лет, максимальные рассчитываются на 30 лет вперед. ИЧР представляет собой простое среднее трех ин​дексов: индекса ожидаемой продолжительности жизни, индекса уровня образования, индекса скорректированного реального ВВП на душу населения в долларах паритета покупательной способно​сти (ППС). Каждый показатель (индекс) рассчитывается по фор​муле вида: JППС = Дф – (Дmin / Д max) - Дmin
где Дф — фактическое значение показателя, Д max и Дmin — соответ​ственно максимальное и минимальное значения показателя.

Взаимосвязь повышения уровня жизни и эффективности труда
Определяющую роль в повышении уровня жизни населения играет рост ВВП и национального дохода (НД). Производство и объем НД являются результатом эффективности труда нынешнего поколения и источником роста фонда потребления и фонда накоп​ления в обществе. Рост НД и ВВП позволяет государству повышать минимальный размер оплаты труда и пенсии, размеры социальных пособий, осуществлять различные социальные программы и т.п.

Размер и динамика НД зависят от многих факторов: производи​тельности труда, занятости, отраслевой структуры производст​ва, объемов инвестиций, уровня развития социальной сферы и др. Определяющую роль среди них играют производительность и эф​фективность труда, позволяющие получить прирост ВНП и НД без дополнительных трудовых затрат и при существенной экономии ма​териальных и финансовых ресурсов на производство продукции.

В свою очередь, производительность и эффективность труда за​висят от развития НТП, совершенствования организации труда, производства и управления, социально-экономических факторов (мотивации труда, развития социальной сферы и др.).

Источники формирования и структура доходов населения
Доходы населения — это совокупность денежных и натуральных средств, формирующихся за счет труда работника и других источ​ников и предназначенных для поддержания физического, мораль​ного, экономического и интеллектуального состояния человека на определенном уровне удовлетворения его потребностей.

Доходы могут формироваться следующим образом: по труду, по собственности, по способностям, по потребностям, по должно​сти, с помощью лотерей, своевременной оплаты труда. В цивили​зованном мире основой распределения общественных благ явля​ется принцип распределения по труду. В рыночной экономике он модифицируется в принцип распределения по предельной продук​тивности труда, которая определяется с учетом ситуации на рын​ке труда.

Основными источниками личных доходов являются трудовая деятельность населения, работающего по найму; трудовая деятель​ность лиц свободной профессии; предпринимательская деятель​ность; собственность; средства государства и предприятий, распре​деленные в соответствии с принадлежностью к определенной социальной группе и категории персонала; личные подсобные хо​зяйства.

Классификация доходов предусматривает их распределение и объединение в группы и подгруппы в зависимости от различных признаков:
- по экон природе (трудовые, нетрудовые)

- по эконом содержанию (денежные, натуральные, совокупные)

- по степени использования (общие – брутто-доходы, располагаемые – нетто-доходы, реальные)

Дифференциация денежных доходов работников складывается преимущественно под влиянием двух факторов — дифференциации заработной платы и дифференциации различий в семейном поло​жении работников. 
Причинами неравенства и имущественного расслоения по дохо​дам являются неравное распределение доходов и собственности; не​одинаковые стартовые условия для развития индивидуально-трудо​вой деятельности, предпринимательства, бизнеса; относительно низкий размер оплаты труда у некоторых категорий работников; по​вышение доли иждивенцев в семье; наличие незанятых трудоспо​собных лиц; низкий уровень социальных выплат; несвоевременные выплаты заработной платы, пенсий, пособий.

Неравенство и социально-имущественное расслоение населе​ния — одна из серьезных проблем перехода к рыночным отно​шениям. 
Для количественной оценки дифференциации доходов применяются следующие показатели: децильный коэффициент, ко​эффициент Джинни, кривая Лоренца.

Децильный коэффициент выражает соотношение между средни​ми доходами 10% наиболее высокооплачиваемых и 10% наименее обеспеченных граждан. 
Коэффициент Джинни — это индекс концентрации доходов на​селения. Он используется для характеристики распределения сово​купного дохода между группами населения. В России значение этого коэффициента в 2000 г. составляло 0,394, что значительно пре​вышало показатели большинства европейских стран и США. В то же время объективность подсчета в Госкомстате России является сомнительной: сложно оценить доходы наиболее обеспеченных слоев общества, так как значительная часть доходов не деклари​руется.

Кривая Лоренца демонстрирует степень удаления фактического распределения доходов от состояния абсолютного равного распре​деления распре​деления, которое теоретически представлено биссектрисой на гра​фике долей доходов и долей семей.
Бедность — специфическое состояние материальной необеспеченности людей, когда доходы человека или семьи не позволяют поддерживать общественно-необходимое для жизнедеятельности потребление. Она бывает абсолютная и относительная. Первая означает прямой недостаток в потреблении наиболее сущностных, как правило, физиологических потребностей:
• пища, одежда, жилье (так называемая «потребительская корзина»);
• вторая — фиксирует худшее положение человека относительно общего уровня доходов в стране. Отличают текущую бедность и хроническую — как постоянно воспроизводимую длительное время. Измерителями является показатели численности доли бедных в населении;
• размер дохода, характеризующего бедность;
• глубина бедности — величина недостающего дохода для иной или той гр. бедных и др.

Ответ на этот вопрос не однозначен и зависит от избранного метода оценки бедности, которых в мировой практике несколько:
• статистический, когда в качестве бедных рассматриваются либо 10-20% населения в общем ряду его распределения по размерам получаемых душевых до ходов, или часть этого ряда;
• нормативный (по нормам питания и иным стандартам минимального потребительского набора), иначе — минимальной потребительской корзины;
• метод лишений, рассчитывающий недопотребление важнейших продуктов и товаров;
• стратификационный, когда к бедным относятся люди, априорно ограниченные в возможностях самообеспечения (старики, инвалиды, члены неполных и многодетных семей, дети без родителей, безработные, иммигранты и т.п.):
• эвристический, выявляющий, исходя из оценок общественного мнения или с позиций самого респондента, достаточный или недостаточный уровень жизни;
• экономический, который определяет категорию бедных ресурсными возможностями государства, направленными им на поддержание их материальной обеспеченности.
Исходя из принятого в стране нормативного метода, Госкомстат следующим об разом определяет состав населения, живущего за чертой ПМ, т.е. стоимости минимального набора продуктов питания и самых необходимых промышленных товаров и очень низкого потребления услуг (в 1999 г., % от общей численности россиян) Дети в возрасте до 15 лет — 25,0
Молодежь от 16 до 30 лет — 20,5
Трудоспособные мужчины и женщины от 31 до 54-59 лет — 40,0
Лица пенсионного возраста свыше 55-60 лет — 14,5
Большинство бедных в России (и в этом особенность!) — это семьи с детьми трудоспособных и, как правило, работающих людей (при этом нередко тех, кто имеет всего лишь начисленную, а не выплаченную во время заработную плату) Что касается пенсионеров, то в приведенных данных их влияние на бедность занижено.
1-, для них взят самый жесткий порог бедности (на 30% ниже средне душевого).
2-, здесь недоучтены особенности потребностей — повышенная доля лекарств, расходы на ремонт, на обслуживание.
3-, среди пенсионеров больше, чем где-либо, распространены самые ужасные формы бедности, связанные с одиночеством, недееспособностью, потребностью в постороннем уходе.
Бедность неоднородна. Есть наиболее тяжелые ее со стояния, когда речь идет по сути о прямом недоедании: таких среди всех 46 млн. бедных в 1999 г. было примерно 14 млн. чел., или 10% населения. С другой стороны, есть группы, балансирующие на верхней границе бедности, с которой начинается отсчет бюджета минимума материальной обеспеченности (БММО). Последний по принятой методике примерно вдвое выше ПМ и свидетельствует уже не о крайней, физиологической, а о социальной бедности, в чьих пределах сейчас живут более 60% россиян.
Тем не менее в России, видимо, преобладает так называемая текучая бедность (временная невозможность самообеспечения собственными силами) по сравнению с застойной, для которой характерна постоянная невозможность самообеспечиваться без внешней социальной поддержки.
Эффективная программа борьбы с бедностью в стране должна содержать три блока мер:
• по общему экономическому оздоровлению;
• обеспечению общефедеральных гарантий человеку в области уровня жизни;
• развитию низовой работы, связанной с оказанием адресной социальной помощи особо нуждающимся в социальной защите категориям граждан на территориях.
Стратегия борьбы с бедностью

Следует различать категории — «помощь бедным» и «борьба с бедностью». Это содержательные понятия и следовательно, различные программы действий. Первая связана с текущей поддержкой тех, кто в данный момент нуждается в жизненных средствах и представляет собой чисто распределительную проблему: выделение части национального дохода на соответствующие цели с разработкой наиболее эффективных программ доведения помощи до нуждающихся. Задачи здесь понятны:• добыть нужные средства по всем возможным источникам (государственным, негосударственным, международным), и организовать наиболее дешевые и адресные каналы поддержки.Эффект:
• минимальное число голодных и неимущих; ограничение одно:
• ресурсы, причем, невозобновимые ресурсы.
Вторая диффиниция — борьба с бедностью — куда сложнее. Здесь не ограничишься раздачей средств, здесь нужны меры по сокращению численности бедного населения и предупреждению его увеличения, что и есть структурированная по группам и стратам социальная составляющая экономической политики, связанной с ростом доходов основной массы россиян на базе оживления национального производства и включение механизмов перераспределения в пользу менее обеспеченных слоев, охранительные меры для среднедоходных, чтобы они не пополняли армию бедных.
Что конкретно надо делать в экономике для повышения типичного уровня жизни: занятость, налоги, цены на товары и услуги, в том числе социальные.
Лакмусовой бумажкой любых правительственных программ должно стать увеличение размеров и доли реальной заработной платы в ВВП (в зарубежных странах она составляет 50-60%, у нас со всеми досчетами порядка 30%, без средств на страхование).
В цивилизованных странах, где в социально-экономической политике делается крен на способы личной самозащиты в противоположность методу государственной защиты, чрезвычайно поощряется зарабатываемость доходов с предоставлением льгот по налогам, развитие обязательного социального страхования, корпоративная (внутрифирменная) социальная политика, расширение третьего, некоммерческого сектора общественных инициатив, участие граждан и бизнеса в благотворительности, заинтересованность всех членов общества в накоплениях и вкладах как источнике инвестиций. Именно это в конце концов способствует процветанию среднего класса и борьбе с бедностью.
33. Социальная защита как важнейшая функция государства: сущность, элементы, модели. Социальное страхование: сущность, участники, формы. 

Основными приоритетами направлениями социальной защи​ты и обеспечения необходимого уровня жизни являются ни​жеследующие.

Индексация доходов населения. 

Обеспечение минимальных социальных гарантий по доходам. Среди них главная — прожиточный минимум. Данный соци​альный норматив утвержден Законом "О прожиточном мини​муме в Российской Федерации".

Регулирование минимальных стандартов и нормативов.К ним, прежде всего, относятся минимальные нормативные расходы консолидированного бюджета на образование и здра​воохранение, жилье, социальное обслуживание и т.п. Что касается государственных стандартов, то должен быть принят специаль​ный закон о государственных минимальных социальных стан​дартах, который укрепит правовую основу в данной области го​сударственного управления.

Предоставление льгот (скидок и субсидий). льготы переводятся в форму адресных социальных пособий с сохранением их только для бедного на​селения. Одним из таких пособий является жилищная субси​дия, призванная снизить бремя растущей квартирной платы малообеспеченным слоям общества

Обязательное социальное страхование. распространяется на ра​ботающих членов общества. Его основная задача — поддержа​ние уровня жизни в случае утраты трудоспособности и заработ​ка по основаниям, предусмотренным законом. Законодатель​ством Российской Федерации к таким основаниям отнесены старость, болезнь, травма, материнство, утрата кормильца.

В других странах, как правило, еще и безработица. Роль обяза​тельного социального страхования в настоящее время огромна. Средства, предусмотренные на него, сопоставимы с теми, что выделяются на социальные цели из консолидированного госу​дарственного бюджета. Существующий кризис затронул и со​циальное страхование, в системе которого наметился ряд но​вых аспектов. Введен критерий малообеспеченности при пре​доставлении выплат по страхованию. Возникли объединитель​ные тенденции по секторам (единое медико-социальное стра​хование). Сузилась сфера социального страхования на базе ли​бо внедряемых накопительных элементов (в частности, в об​ласти пенсий), либо перехода к бюджетному финансированию (в выплате пособий по безработице) и пр.

Социальное обеспечение. направлено на содержание нетрудоспособных членов общества: престаре​лых, инвалидов, детей, лиц, потерявших кормильца. Оно осу​ществляется в соответствии с законом из двух источников: бюджета и фондов социального страхования. За счет бюджета обеспечиваются категории нетрудоспособных, не застрахован​ных в обязательном порядке (престарелые, не имеющие трудо​вого стажа, дети и т.п.), или имеющие профессиональные осо​бенности трудовой деятельности и положения (военнослужа​щие и приравненные к ним категории, государственные служа​щие в части специфики пенсионирования, чернобыльцы и пр.). В систему социального обеспечения за счет бюджета входит и социальное обслуживание (дома престарелых и инвалидов, раз​личные центры пребывания, протезирование). За счет государ​ственных внебюджетных социальных фондов (сформирован​ных из средств единого социального налога) осуществляется пенсионное, социальное обеспечение и медицинская помощь.

Социальная помощь. В отличие от системы социального обеспечения, социальная помощь не является постоянной и не распространяется на всех нуждающихся в социальном иж​дивении и поддержке. Она носит сугубо конкретный, времен​ный, заявительный характер, и имеет в виду проверку нужда​емости — величины доходов и имущества. Критерием права на социальную помощь определен доход ниже прожиточного минимума на члена семьи или на одинокого гражданина. Как дополнительная форма поддержки такая помощь вполне при​емлема, но в качестве основного механизма социальной по​литики вызывает критику из-за ее антистимулирующего ха​рактера (так называемая "ловушка бедности"). Отсюда выбор форм и механизмов поддержки должен быть весьма взвешен​ным.

Система социального страхования — это основной институт социальной защиты в условиях рыночной экономики, призванный обеспечить реализацию конституционного права граждан на материальное обеспечение в старости, в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, потери кормильца, безработицы. Приемлемыми минимальными уровнями социальных гарантий для застрахованных при наступлении страховых случаев по рекомендациям Международной организации труда (Конвенция № 102 (1952 г.) считается 40-50% замещение заработной платы квалифицированного рабочего.
Исходя из такого подхода размеры получаемых средств зависят от продолжительности страхового (трудового) стража, величины заработной платы (которая служит базой для начисления страховых взносов), степени утраты трудоспособности и регулируются законами. В отличие от социальной помощи, когда нуждающийся человек получает пособия за счет общественных средств (фактически за счет других лиц), по программам социального страхования финансовыми источниками выплат и услуг являются специализированные фонды, формируемые при не посредственном участии самих застрахованных.
Оптимальной пропорцией распределения страховой нагрузки между работниками и работодателями считается паритетная ее раскладка, что препятствует неоправданному снижению текущих расходов работников, повышает их мотивацию к зарабатыванию прав на коллективно-персонифицированную страховую защиту, позволяет гармонизировать отношения между социальными субъектами.
Базовыми характеристиками обязательного социального страхования, которые выгодно отличают его от других институтов социальной защиты, являются-
• обязательность (по закону) для страхователей — работников и работодателей — вносить страховые взносы: личное страхование, как правило, носит добровольный характер, что не позволяет ему быть столь массовым по охвату (по числу застрахованных);
• публичный вид правоотношений субъектов социального страхования, с помощью которого достигается обязательность по закону участия в нем субъектов и высокий уровень гарантий защиты страхуемых, что позволяет отказаться от обременительной процедуры оформления индивидуальных договоров (и контроля их исполнения) между страхователями (работодателями и работниками) и страховщиками в пользу застрахованных; личное страхование носит частный характер гражданско-правовых взаимоотношений;
• обязательное (по закону) право для застрахованных на получение страховых выплат при наступлении страховых случаев (виды выплат, услуг, их размеры определены в законах), реализацию и полноту выплат по которым можно до биваться в судебном порядке;
• высокий уровень надежности сохранности финансовых средств, что обеспечивается в виде финансирования «с колес» и не позволяет обесцениться денежным средствам, а достигается с помощью солидарности поколений и применения государственного контроля за правильностью и целевым характером расходования средств;
• достаточно «дешевое» для населения страны (по сравнению с личным страхованием), что достигается массовым характером обязательного участия в нем практически всех работающих и бесприбыльными формами организации работы; личное страхование в основе своей деятельности преследует получение прибыли и тем самым вынуждает его организаторов заниматься в основном «выгодными» клиентами;
• самоуправляемые формы организации обязательного социального страхования, когда практически все вопросы по созданию и управлению сложными (организационными, правовыми, медико-социальными, финансовыми) системами осуществляются наиболее заинтересованными субъектами (представителями работодателей и работников).

Приходится констатировать серьезное отставание в создании экономических условий и инстуциональной базы для формирования новых механизмов социальной защиты в форме сбалансированных между собой экономических отношений и института социального страхования. Так, существующее правовое положение (статус) внебюджетных социальных фондов зауживает их роль и функции, сводит их, в основном, к финансовым учреждениям («сборщиков взносов» и «распределителей средств»). Мировой опыт свидетельствует, что основные виды социального страхования (пенсионного, от несчастных случаев на производстве, по безработице), финансовых задач по компенсации утраты заработков (в связи с временной и постоянной утратой трудоспособности или места работы), выполняют целый ряд других функций: оздоровление трудящихся и членов их семей, организацию лечения, проведение крупномасштабных национальных программ по реабилитации инвалидов (медицинской, профессиональной и социальной).
Кроме того, все еще не обрели своей законодательной формы ряд его видов по страхованию досрочных пенсий: за работу в районах Крайнего Севера, профессиональных пенсий за работу в особо опасных производствах (шахтеры), пенсий за выслугу лет. В итоге — единое поле социальных рисков не охвачено равномерной «сеткой» страхования, в нем имеется много «брешей», что приводит к ослаблению и выпадению из сферы социальной защиты (из страховой «сетки») значительных слоев населения.
Социальная политика государства: цели, приоритеты.

под СП понимают совокупность (систему) конкретных мер и мероприятий, принимаемых и проводимых ее субъектами и направленных на жизнеобеспечение населения. В зависимости от того, от кого исходят эти меры, кто их главный инициатор (субъект), различают соответствующие виды социальной политики: гос-я, региональная, муниципальная, корпоративная (компании) и т.д.

На гос уровне – обычно рамочный, нормативный хар-р, а реальная – на муницип уровне.

Государственная СП: 1-Президент, консультац. Советы, 2 –Федер. Органы гос власти: а) законодат - ГД и СФ-созданы комитеты, б) исполнит – Правительство и министерства (Минздрав-НПА в обл СП, координирует деять-сть фондов, Минкультуры, Минобразования, Минспорта), в) судебная: конституц, верховный и арбитраж, суды субъектов. Также-обществ организации (Общ Палата).

Региональная СП: 1-высшее должн лицо субъекта, 2-законод власть и комитеты, 3-исп. Власть – Правительство или администрация, 4-мировые и конституц суды. Также – система соц обслуживания.

Муницип СП: высшее должностное лицо МО-глава МО, население, органы МСУ, депутаты, должностные лица МСУ.

СП в организации: ее собственники, руководитель, соц служба, профсоюз.

Принципы: соц справедливость, соц ответственность, соц солидарность, соц партнерство, соц гарантии, ГЧП, разграничение полномочий (122-ФЗ), развитие конкуренции, право выбора потребителем в получ. Гос услуг, предоставление гос соц помощи с учетом матер положения.

Цели – 1) ↓ ур. Бедности, ↑ сред класса более чем 50% населения, 2) ↓ дифференциации населения по уровню доходов, 3) ↑ размеров денежного довольствия воеенослуж и пенсий пенсионеров, 4) адресность выплат соц пособий, 5)  ↑ реабилит детей-инвалидов, 6) реш проблем беспризорности, 7) реш проблем дет садов, 8) ↑ уровня занятости инвалидов, 9) ↑ доп образования детей, 10) соц адаптация граждан в слож жизн ситуации.

Источники финансир целей: 1) бюджеты всех уровней, 2) внебюджетные (фонды и страх компании, ср-ва населения, организаций, оюществ организ).

Приоритеты (концепция  2020):  1 этап (2008-2012): демография и здоровье населения, доведение з/пл до уровня МРОТ, отмена ЕТС у бюджетников, решение проблемы бедности у военнослуж и пенсионеров, структурная и технолигич модернизация здравоохр, образ.; реформа ЖКХ, доступное жилье, туризм. 2 этап (2013-2020): стандарты здоров образа жизни, непрерывное образование, инновац технологии в здравоохр, новые технологии строительства жилья, эффект пенс система, 3 уровень (после 2020): увелич продолж жизни, качеств соц среда, ускорение развития чел потенциала, стандарты обеспеч услугами здравоохр, образов, комфортный тип населния, снижение бедности до уровня развитых стран.
Источники финансирования социальной сферы.

К основным источникам финансирования социальной политики в рамках государства можно отнести:

· государственный бюджет, включающий в себя средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации и муниципальных бюджетов;

· государственные внебюджетные социальные фонды;

· средства предприятий и некоммерческих организаций;

· средства населения.

Источниками финансирования социальной политики на местном уровне являются муниципальный бюджет, бюджеты предприятий и некоммерческих организаций, а также бюджеты домохозяйств. При переходе от плановой к рыночной экономике происходит изменение соотношения между основными источниками финансирования социальной политики. Бюджетная доля непрерывно увеличивается, а доля остальных источников снижается.

Государственные социальные внебюджетные фонды: структура, источники формирования, направления использования.

Не смотря на то, что внебюджетные фонды являются частью бюджетной системы РФ (ст. 10 БК РФ), но их образование и расходование фондов происходит абсолютно независимо от государственного бюджета и бюджетов других уровней.

Государственные внебюджетные фонды – система денежных отношений между государством, работодателями и населением по поводу формирования и использования централизованных фондов финансовых ресурсов, предназначенных для реализации прав граждан на государственное пенсионное и социальное обеспечение и медпомощь. 

Это самостоятельное звено финансовой системы, представляющее обособленные, вне бюджетной системы финансовые средства, управляемые органами государственной власти и предназначенные для финансирования социальных конституционных прав граждан.

Финансовые ресурсы фондов находятся в государственной собственности, не входят в состав бюджетов и других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо цели, прямо не предусмотренные законом.

Для обеспечения эффективности функционирования внебюджетных фондов был предусмотрен принципиально иной механизм их формирования, который значительно отличался от формирования бюджета.

Если доходная часть бюджета образуется в основном за счет налогов - инструмента внеэкономического административного принуждения, то механизм формирования государственных внебюджетных фондов базируется на обязательных страховых взносах. Кроме страховых взносов предусмотрены и другие источники доходов: средства бюджета, перечисляемые в законодательном порядке в государственные внебюджетные фонды, добровольные взносы юридических и физических лиц и доходы от капитализации временно свободных финансовых ресурсов.

В то же время внебюджетные фонды обладают целым рядом особенностей:

1) проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов предоставляются одновременно с проектом соответствующих бюджетов на очередной финансовый год;

2) бюджеты государственных внебюджетных фондов рассматриваются и утверждаются в форме федеральных законов одновременно с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год;

3) внебюджетные фонды имеют строго целевую направленность. Их расходование может осуществляться исключительно на цели, определенные законодательством РФ, в соответствии с бюджетами фондов, утвержденными федеральными законами или законами субъектов РФ;

4) доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет обязательных отчислений, а также добровольных взносов физических и юридических лиц;

5) Тарифы страховые взносы устанавливаются государством и являются обязательными;

6) денежные ресурсы внебюджетных фондов находятся в государственной собственности. Они не входят в состав бюджетов, а также других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо цели, прямо не предусмотренные законом;

7) расходование средств из внебюджетных фондов осуществляется по распоряжению Правительства или специально уполномоченного органа (правление Фонда).

Главное направление расходования денежных средств государственных внебюджетных фондов - социальная сфера. 

Структура внебюджетных фондов РФ: ПФР, ФСС, ФФОМС и ТФОМС.

Государственные внебюджетные фонды должны:

- служить материальной основой государственного обязательного социального страхования;

- являться одним из основных источников финансирования социальных гарантий, закрепленных Конституцией РФ;

- функционировать как самостоятельные финансово-кредитные учреждения, т.е. обеспечивать эффективность процесса формирования и использования фондов денежных средств.

Для выполнения поставленных задач фонды наделены властными полномочиями, позволяющими им управлять финансовыми средствами обязательного социального страхования, к которым относятся полномочия по контролю над соблюдением законодательно установленного порядка уплаты обязательных страховых взносов, распределение и перечисление аккумулированных финансовых ресурсов получателям в соответствии с целевым назначением, накопление финансовых резервов для обеспечения финансовой устойчивости и др.

ФХД ФСС РФ регламентируется "Положением о Фонде социального страхования Российской Федерации", утвержденным постановлением Правительства РФ от 12.02.1994 г. № 101, а также функционирует на основании двух указов Президента. ФСС РФ представляет собой специализированную многоуровневую структуру, включающую 83 отделения по субъектам РФ. 

Источниками поступлений денежных средств в бюджет обязательного социального страхования являются:

· страховые взносы работодателей;

· дотации, другие средства федерального бюджета, а также средства иных бюджетов в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

· штрафные санкции и пени;

· денежные средства, возмещаемые страховщикам в результате регрессных требований к ответчикам за причинение вреда застрахованным лицам;

· доходы от размещения временно свободных денежных средств ОСС;

· иные поступления, не противоречащие законодательству РФ.

Тарифы страховых взносов на ОСС устанавливаются Федеральным законом.

Средства отделения Фонда направляются на финансирование мероприятий, предусмотренных бюджетом ФСС РФ, в том числе на:

- выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, при усыновлении ребенка, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, социального пособия на погребение, а также на финансирование обеспечения по страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- обеспечение текущей деятельности отделения Фонда и содержание его аппарата в соответствии со сметой расходов, утвержденной председателем Фонда социального страхования Российской Федерации;

- осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда социального страхования Российской Федерации. 

В соответствии с Законом РФ "О медицинском страховании граждан в РФ" созданы ФФОМС и ТФОМС.

Основные задачи ФФОМС:

· финансовое обеспечение установленных законодательством РФ прав граждан на медицинскую помощь за счет средств ОМС в целях, предусмотренных Законом РФ «О медицинском страховании граждан в РФ; 

· обеспечение финансовой устойчивости системы ОМС и создание условий для выравнивания объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории РФ в рамках базовой программы ОМС; 

· аккумулирование финансовых средств Федерального фонда ОМС для обеспечения финансовой стабильности системы ОМС. 

ФФОМС создается Правительством РФ, а территориальные фонды образуются представительными исполнительными органами власти республик в составе РФ и иными субъектами Федерации. Основные источники образования федерального и территориальных фондов - страховые взносы хозяйствующих субъектов на обязательное медицинское страхование, бюджетные ассигнования и иные поступления. Полученные средства направляются на финансирование ОМС и иных связанных с этим мероприятий. Бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования и отчет о его исполнении ежегодно рассматриваются Государственной Думой.

Ежегодное исполнение бюджетов – в виде принятия ФЗ.

Контроль – Счетная палата, ежегодный аудит, раз в два года проверка ФСС.

34. Пенсионная система: содержание и принципы, состояние и ресурсы, направления развития.

Главной проблемой любой пенсионной системы традиционно является несбалансированность доходной и расходной частей пенсионного бюджета. В результате этого финансово-ресурсная обеспеченность выплаты пенсий к середине восьми десятых годов снизилась настолько, что для проведения очередного незначительного повышения размера пенсии потребовалось привлекать дополнительные средства.

Для разработки эффективной модели развития государственного пенсионного страхования необходимо выделить основные составляющие системы пенсионного обеспечения:
• социальная пенсия, которая предоставляется государством вне зависимости от наличия и величины трудового вклада граждан страны в случае наступления пенсионного возраста, т.е. предоставляется тем гражданам, которые нуждают ся в текущем доходе или не смогли приобрести права на трудовую пенсию (инвалиды, сироты и т.п.);
• трудовая пенсия, которая назначается и выплачивается гражданам исходя из размера страхового взноса и трудового стажа (независимо от принципа, по ко торому они учитываются — солидарно-распределительному или накопитель ному);
• дополнительная пенсия, которая обеспечивается либо за счет самофинансиро вания гражданином собственной будущей пенсии из текущего дохода, либо за счет взносов работодателя в негосударственный пенсионный фонд на именные счета своих работников, либо по комбинированной программе.
В связи с трудовой и иной общественно полезной деятельностью, засчитываемой в общий трудовой стаж, назначаются следующие базовые виды пенсии:
 • по старости (по возрасту),
 • по инвалидности;
• по случаю потери кормильца,
 • за выслугу лет [1].
Кроме того, в соответствии с законодательством и специальными нормативны ми актами Правительства РФ, которому действующим пенсионным законом пре доставлено такое право, устанавливается пенсия в связи с особыми условиями труда отдельным категориям работников, занятых (Списки соответствующих работ, профессий и должностей, с учетом выполнения которых пенсия устанавливается при пониженном пенсионном возрасте, утверждаются в порядке определяемом Правительством РФ по согласованию с Пенсионным фондом РФ) – выводятся в ФСС.

ПФР. Его главная цель - аккумуляция средств, предназначенных на выплату трудовых пенсий и управление финансами пенсионного обеспечения. 

ПФ является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, подотчетным Правительству РФ и осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством РФ. ПФР и его денежные средства находятся в государственной собственности Российской Федерации. Денежные средства ПФР не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат.

Основным документом, регламентирующим его деятельность, является Положение о Пенсионном фонде России.

ПФР обеспечивает:

- целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов;

- организацию работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда здоровью работников и других граждан, сумм государственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю потери кормильца;

- капитализацию средств ПФР, а также привлечение в него добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц;

- контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в ПФР страховых взносов, а также контроль за правильным и рациональным расходованием его средств;

- организацию и ведение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования", а также организацию и ведение государственного банка данных по всем категориям плательщиков страховых взносов в ПФР;

- межгосударственное и международное сотрудничество Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции ПФР; участие в разработке и реализации в установленном порядке межгосударственных и международных договоров и соглашений по вопросам пенсий и пособий;

- проведение научно - исследовательской работы в области государственного пенсионного страхования;

- разъяснительную работу среди населения и юридических лиц по вопросам, относящимся к компетенции ПФР.

Средства ПФР формируются за счет:

- страховых взносов работодателей;

- страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров и адвокатов;

- страховых взносов иных категорий работающих граждан;

- ассигнований из бюджета Российской Федерации на выплату государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравненным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям социальных пенсий, пособий на детей в возрасте старше полутора лет, на индексацию указанных пенсий и пособий, а также на предоставление льгот в части пенсий, пособий и компенсаций гражданам, пострадавшим от чернобыльской катастрофы, на расходы по доставке и пересылке пенсий и пособий;

- средств, взыскиваемых с работодателей и граждан в результате предъявления регрессных требований;

- добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц, а также доходов от капитализации средств ПФР и других поступлений.

Средства ПФР направляются на:

- выплату в соответствии с действующим на территории РФ законодательством, межгосударственными и международными договорами государственных пенсий, в том числе гражданам, выезжающим за пределы РФ;

- выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте старше полутора лет;

- оказание органами социальной защиты населения материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам;

- финанс и материально - техн обеспечение текущей деятельности ПФР и его органов;

- другие мероприятия, связанные с деятельностью ПФР.

ПФ финансирует различные программы по соц поддержке инвалидов, пенсионеров и детей.

принципы пенсионного страхования:
• единство и федеральный характер государственного пенсионного страхования;
• всеобщность;
• обязательность для всех страхователей уплаты страховых взносов в бюджет государственного пенсионного страхования,
• государственная гарантия для всех застрахованных;
• солидарность материальных обязательств (между поколениями, отраслями экономики, территориями, отдельными организациями и гражданами);
• федеральный (общенациональный) характер собственности на уплаченные страховые взносы (межотраслевого и межрегионального перераспределения финансовых ресурсов);
• автономности бюджета пенсионной системы от государственного бюджета;
• поддержания уровня жизни пенсионеров (осовременивания пенсий путем со хранения покупательной способности начисленной пенсии в течение всего периода жизни);
• эквивалентности страховых платежей и пенсионных выплат;
• зависимости размера пенсии от трудового вклада работника (продолжительности трудового стажа и размера заработной платы) при назначении пенсий;
• целевого использования страховых взносов на выплаты пенсий и пособий;
• возвратности пенсионных платежей;
• зависимости размера пенсии от трудового вклада работника (продолжительности трудового стажа и размера заработной платы) при назначении пенсий (с целью предотвращения уравнительности пенсий);
• индивидуального учета (персонификации) уплаченных страховых взносов и др. принципы.
Реформа пенс.системы. Временная нормализация финансовой ситуации в период более благоприятного в силу демографических факторов соотношения численности между пенсионерами и плательщиками взносов (2000-2007 гг.) не сможет в долгосрочной перспективе обеспечить стабильность действующей системы пенсионного обеспечения. Проведенные расчеты показывают, что в последующий период кризис пенсионной системы, основанной на существующих принципах, вновь начнет обостряться и в дальнейшем неизбежно приведет к неплатежеспособности Пенсионного фонда Российской Федерации. Подобные выводы основываются на данных долгосрочно го демографического прогноза.
Стабилизации существующей распределительной системы пенсионного обес печения можно достичь лишь через поэтапное повышение пенсионного возраста с одновременной отменой всех имеющихся льгот.
Предотвратить углубление кризиса пенсионной системы и создать предпосылки для экономического роста можно только через поэтапный переход от всеобщей ШКпределителъной системы к комбинированной системе пенсионного обеспечения, в которой значительную роль играют накопительные механизмы финансирования пенсий. Формирование значительных пенсионных накоплений позволит снизить финансовую зависимость пенсионной системы от соотношения численности между лицами трудоспособного возраста и пенсионерами и тем самым существенно повысить ее устойчивость перед неблагоприятными демографическими изменениями.
В долгосрочной перспективе в качестве альтернативы действующей распределительной системе предлагается комбинированная система пенсионного обеспечения, которая включает в себя:
• государственное пенсионное страхование как ведущий элемент системы, по которому выплата пенсий осуществляется в зависимости от страхового (трудового) стажа, суммы уплаченных взносов в бюджет государственного пенсионного страхования и финансируется как за счет текущих поступлений в Пенсионный фонд Российской Федерации, так и за счет средств, полученных от направления части обязательных страховых взносов на накопление, и за счет инвестиционного дохода от их размещения;
• государственное пенсионное обеспечение для отдельных категорий граждан, а также для лиц, которые не приобрели права на пенсию по государственному пенсионному страхованию, — за счет средств федерального бюджета;
• дополнительное пенсионное страхование (обеспечение), осуществляемое за счет добровольных взносов работодателей и работников, а в случаях, установ ленных законодательством Российской Федерации, — обязательных страхо вых взносов.
В целях повышения долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы предлагается поэтапное, в полном соответствии с организационными и финансовыми возможностями государства и существующей пенсионной системы, введение накопительных механизмов в систему государственного пенсионного страхования.
Индексация пенсий осуществляется с учетом финансовых возможностей общества и не должна привести к дальнейшей финансовой дестабилизации пенсионной системы.
В процессе реформирования необходимо осуществить изменения нормативно правовых актов по вопросам индивидуального (персонифицированного) учета за страхованных лиц в системе государственного пенсионного страхования. Система персонифицированного учета должна соответствовать требованиям, связанным с введением условно-накопительных и именных накопительных счетов граждан в механизм финансирования пенсий.
Одновременно требуется конкретизировать подходы к реформированию льготных пенсий с использованием накопительных механизмов.
Программа реформирования предполагает формирование гибкой системы эффективных стимулов для добровольного более позднего выхода на пенсию, в том числе с использованием условно-накопительных и именных накопительных счетов граждан, при которых более продолжительная работа, и соответственно, сокращение ожидаемого срока пребывания на пенсии позволяют существенно увеличивать для получателя ее ежемесячный размер.
Отмена накопительной части пенсии ???? (Минздрав).  НПФ. 
35. Роль и значение сферы услуг в социально-экономическом развитии.
СФЕРА УСЛУГ - совокупность отраслей экономики, предоставляющих услуги населению. К сфере услуг принято относить:торговлю (оптовую и розничную); услуги по обеспечению питания и проживания (гостиницы,рестораны и т. д.); транспорт; связь и информационное обслуживание; услуги по снабжению, заготовкам и хранению материально-технических ресурсов; кредит, финансы и страхование, сделки с недвижимостью идругие услуги по обеспечению функционирования рынка; образование, культура и искусство; наука и научное обслуживание; здравоохранение, включая физическую культуру и спорт; услуги по обслуживанию домашнего хозяйства (услуги поподдержанию и ремонту жилищного хозяйства, производственно-бытовые и коммунальные услуги); услуги личного характера (непроизводственные бытовые услуги парикмахерские, услуги фотоателье, чистка обуви и т. д.); услуги государственного управления. 
Развитие современной цивилизации характеризуется ускоренным ростом сектора услуг по сравнению с другими секторами националь​ного хозяйства. Международная статистика выделяет в националь​ном хозяйстве три крупных сектора: первичный (сельское и лесное хозяйство, добывающие отрасли); вторичный (перерабатывающие отрасли) и третичный — сфера услуг или сервисный сектор. На рубеже 80 —90-х годов доля третичного сектора, т. е. сферы услуг в валовом внутреннем продукте (ВВП) в развитых странах мира составляла 63%, а в развивающихся странах —49%. В настоя​щее время в развитых странах абсолютно и относительно числен​ность занятых в сфере услуг (в сервисном секторе) превышает чис​ленность занятых в других секторах национального хозяйства. Превращение сферы услуг в доминирующий сектор националь​ного хозяйства по производству валового внутреннего продукта и численности занятых получило название "сервисной революции". Эти процессы совпали с информационно-технологической рево​люцией. В результате к концу XX века на смену индустриального общества экстенсивного типа, на смену общества "фабричных труб" приходит информационно-сервисное общество интенсивного типа развития. Ускоренное развитие сферы услуг обусловлено действием ряда факторов.

Во-первых, решающим фактором расширения сферы услуг яв​ляется рост общественной производительности труда в результате научно-технического прогресса и на этой основе повышение мате​риального благосостояния людей и улучшение качества их жизне​деятельности. Первый закон Энгеля гласит, что чем выше уровень доходов, тем меньшая часть денежных доходов потребителей расходуется на продовольственные товары низшего качества, а согласно второ​му закону Энгеля — чем выше благосостояние населения и чем вы​ше уровень доходов, тем большая часть расходов потребителя при​ходится на продовольственные товары высшего качества и на ус​луги, связанные с развитием человека. В современной экономической литературе выявляются более сложные зависимости платежеспособного спроса на товары и ус​луги разного рода от доходов и определяются разные коэффици​енты эластичности спроса от дохода. Устанавливается взаимосвязь эластичности спроса от дохода (эффект дохода) с эластичностью спроса от цены (эффект замещения). Так, принято считать, что положительный эффект дохода возникает в ситуации, когда рост доходов непосредственно ведет к повышению спроса на товары высокого качества и услуги до момента их насыщения. При этом эффект дохода может усилить эффект замещения. Но возможна ситуация, когда возникает отрицательный эффект дохода и он силь​нее эффекта замещения. В таких случаях речь идет о товарах и услугах, отличающихся малоэластичностью или неэластичностью. Так, например, медицинские услуги и услуги отраслей естествен​ных монополий (коммунальные, транспортные, коммуникацион​ные и т. д.) относятся к жизненно важным благам и спрос на них может не зависеть от изменения цен и доходов. Люди не могут отказаться от них ради потребления других благ.

Во-вторых, с ростом общественного разделения труда изменя​ется соотношение рабочего и свободного времени, соотношение трудовой и досуговой деятельности. Закономерностью развития современной цивилизации является увеличение объема свободного времени работающих и расширение спроса на различного рода услуги. В связи с увеличением свободно располагаемого дохода у работающего населения расширяется свобода выбора досуговой деятельности и разнообразными становятся формы использования свободного времени — занятие спортом, участие в культурных, оз​доровительных мероприятиях, путешествия, туризм, занятие лю​бительским делом (хобби) и т. д.

В-третьих, с развитием современной цивилизации и повыше​ния качества жизни людей возрастают требования к охране окружающей среды. С этим связано увеличение объема традиционных услуг по озеленению и благоустройству городов, по водоснабже​нию и канализации и уборке мусора. Появляются новые виды ус​луг, связанные с утилизацией отходов и улучшением окружающей среды. Усиливающееся стремление к рациональному использова​нию ограниченных ресурсов породило такие услуги, как прокат​ная форма обслуживания, торговля по заказу и т. д.

В-четвертых, усложняются социально-демографические процес​сы в современном обществе. В связи с увеличением продолжитель​ности жизни идет процесс старения общества, это влечет за со бой рост услуг системы социального обеспечения и здравоохране​ния. Расходы на медицинские услуги одного человека пожилого и пенсионного возраста в 3 — 4,5 раза выше, чем человек молодых лет. Происходит интенсивный процесс изменения роли женщин в социально-экономической жизни общества. Расширяется участие женщин в общественном производстве, причем процесс феминиза​ции затронул многие сферы занятости. Социально-экономическая эмансипация женщин сопровождается возрастанием спроса на мно​гие услуги, ранее выполняемые в домашних условиях — приготов​ление пищи, стирка, уборка квартиры и т. д. Возникла потреб​ность в фирмах, специализирующихся на выполнении внедомашних услуг, ориентированных на домашнее хозяйство. Усложнились семейные отношения — возросло число разводов и уменьшилось число лиц, состоящих в браке. Это усложняло ре​шение жилищной проблемы.

В-пятых, более сложной стала диалектика взаимодействия двух противоречивых тенденций развития современного общества—индивидуализации и социальной интеграции людей. С одной сторо​ны, идут процессы индивидуализации условий жизни людей, ко​торые опираются на процессы индивидуализации развития совре​менной техники (миниатюризация информационной технологии, персональные компьютеры и видеосистемы, персональные автомо​били и бытовая техника индивидуального пользования и т. д.). Усиливается потребность человека к укладу жизни, связанного с природой, способствующего выражению его индивидуальности. Важную роль в поддержании равновесия индивидуального и об​щественно-коллективного играют посреднические структуры. К ним, наряду с традиционными общественными институтами — религией и семьей, относятся добровольные общественные объединения, некоммерческие организации, функционирующие на принципах са​моуправления и самоорганизации, низовой демократии. Возросшая сложность социальной интеграции членов общества расширила спрос на многие деловые услуги, в том числе на юри​дическую помощь при заключении имущественных сделок, при взаимоотношении с налоговыми службами и т. д.

В-шестых, идет интенсивный процесс роста объема основных фондов в домашнем хозяйстве и повышение технической оснащенности его. Происходит быстрое моральное старение оборудования и техни ки домашнего назначения. Появляются новые товары длительного пользования в домашнем хозяйстве. Высокими темпами в развитых странах идет компьютеризация домашнего хозяйства и создаются воз​можности осуществлять многие торговые, страховые, рекламные, банковские операции непосредственно на дому. Растет потребность до​машнего хозяйства в услугах по ремонту и техническому содержанию сложного бытового оборудования и бытовой техники.

В-седьмых, более высокий рост занятости в сфере услуг по сравнению с промышленным производством объясняется тем, что производительность труда в сервисных отраслях повышается мед​леннее, чем в индустриальных. Отставание производительности труда в сфере услуг по сравнению с другими секторами экономики связано со спецификой природы услуги и ограниченными возможностями ее технизации.

Трудосберегающий эффект научно технического прогресса в сфере услуг меньше, чем в отраслях материального производства. Применение современной техники и прогрессивного оборудования в сфере услуг не приводит к сколько-нибудь значительному вы​свобождению работников, но может способствовать повышению качества услуг и улучшить условия трудовой деятельности работ​ников этой сферы. Поэтому сектор услуг относится к трудоемкому сектору современной экономики.

Вместе с тем исследования показывают, что разные услуги имеют неодинаковую степень восприимчивости к научно-техническому про​грессу и соответственно различные темпы роста производительности труда. Но во всей сфере услуг преобладает тенденция отстава​ния роста производительности труда и повышения трудоемкости по сравнению с производственной сферой.

В-восьмых, рост сферы услуг есть отражение процесса углуб​ления общественного разделения труда, процесса "отпочковывания" ранее существовавших в недрах материального производства услуг от него и превращения их в самостоятельные специализиро​ванные виды и отрасли деятельности. Благодаря этому обеспечивается повышение общественной производительности труда.

В настоящее время в промышленности примерно около 1/3 — 1/4 части работников занята непосредственным воздействием на природу и ее преобразованием, для человеческих потребностей, а 2/3 или 4/5 выполняют сервисные виды деятельности, связанные в том числе с техническим обслуживанием и ремонтом машин, управлением, планированием, контролем, научно-исследователь​ской работой, повышением квалификации и производственным обу​чением, коммерческой деятельностью, включая рекламу и т. д.

По данным немецкого Института национального хозяйства на начало 90-х годов в промышленном производстве доля сервисных видов деятельности, то есть так называемых "невидимых" услуг, составляла 80,6% в том числе информационно-образовательные ус​луги — 11,6%, управленческие — 6,11%, научные исследования — 4,9%. В промышленном производстве существует разный уровень специализации внутрипроизводственных услуг. Наряду с услугами, оказываемыми для собственных нужд, возникает необходимость для оказания услуг посторонним организациям. Доля последних услуг становится весьма существенной при выполнении таких сервисных видов деятельности, как обучение рекламных ра​ботников, экспертиза, лизинг, аренда, установка оборудования и технический осмотр, вычислительные работы. Дальнейшее углуб​ление специализации сервисных видов деятельности приводит к превращению их из "невидимых" в "видимые". Этот процесс отпочковывания может создать иллюзию роста объема услуг, хотя в действительности объем услуг остается таким же, только произошла их структурная перегруппировка.

Превращение услуг производственного характера, ранее вы​полняемых силами самого производства, в самостоятельные от​расли и подотрасли сферы услуг нельзя упрощенно представлять как замещение материального производства сферой услуг. На са​мом деле речь идет не об альтернативности двух сфер народного хозяйства, а о взаимной дополняемости их. 

Дополняемость усиливается до такой степени, что границы меж​ду производственной сферой и сферой услуг становятся подвиж​ными, происходит взаимное проникновение одной сферы в дру​гую. С появлением информационных услуг стираются границы между двумя сферами. Это выражается в повышении уровня тех​нической оснащенности услуг, в их компьютеризации. С другой стороны, возрастает роль услуг в неценовой конкуренции промышленных товаров: Развитие посреднических услуг в рыночной экономике, в частности, услуг рыночной инфраструктуры, выполняет своеобразную регулирующую функцию це​нообразования, исключая значительное колебание цен на рынке; Наличие большой сети самостоятельных сервисных служб деловых услуг благоприятствует развитию малых и средних предприятий. Так, развитие малого бизнеса в США стало возможным в результате создания широкой сети фирм деловых услуг. Малым предприятиям невыгодно держать в штате специа​листов деловых услуг. Им эффективнее нанимать временных ра​ботников по мере необходимости или привлекать работников на условиях работы неполного рабочего дня на контрактно договор​ной основе.

Процесс отпочковывания услуг отражает процесс углубления общественного разделения труда и представляет собой один из факторов повышения общественной производительности труда. Он является процессом институционального преобразования невиди​мых услуг в "видимые". Следовательного, чем выше уровень спе​циализации промышленного производства, тем больше будет объем видимых услуг. Однако для объективной сравнительной оцен​ки совокупного объема услуг стран с разным уровнем специализа​ции промышленного производства необходимо учитывать и сопо​ставлять объем видимых и невидимых услуг. Более того, существуют пред​посылки искусственного завышения объема видимых услуг в усло​виях сильной инфляции, поскольку цены на услуги, как правило, растут быстрее, чем на товары, и существуют немалые трудности точного определения создания добавленной стоимости в сфере ус​луг.

В-девятых, с ростом масштабов и сложности производства, с усилением диверсификации конечной стадии производственного процесса и сегментацией рынка, также с возрастанием роли услуг в обеспечении конкурентного превосходства на товарном рынке увеличивается объем и разнообразие услуг, обслуживающих мате​риальное производство.

36. Формы хозяйствования в сфере услуг: современные тенденции развития.
В сфере услуг, как и во всей экономике, действуют различные формы организации предпринимательства (бизнеса). Они нахо​дятся в широком диапазоне — от малого до крупного предпринима​тельства. Соотношение малого и крупного предпринимательства неодинаково для разных отраслей сферы услуг. В отраслях транс​порта и связи преобладающей формой предпринимательства явля​ются крупные государственные предприятия и акционерные корпорации с большой долей участия государственного капитала. В сфере торговли, внедомашнего питания и бытового обслуживания доминирующее положение занимают мелкие предприятия, нахо​дящиеся в единоличной собственности. В целом сфера услуг по сравнению с производством товаров отличается преобладанием мел​кого предпринимательства. Это накладывает отпечаток на условия маркетинговой деятельности и организацию управления фактора​ми производства услуг.
Малое предпринимательство по сравнению с крупным облада​ет рядом преимуществ, которые позволяют мелким предприятиям быть конкурентоспособными по отношению к крупным предприя​тиям. Малые предприятия наиболее успешно работают на узко локальном рынке услуг, ориентируясь на личные контакты произ​водителей и потребителей (например, парикмахерские, кафе и т. д.). К преимуществам малого предпринимательства относятся не только личное общение предпринимателя с клиентами, но личное его общение с рабочими. Малое предпринимательство по сравне​нию с крупным отличается высокой способностью быстро реаги​ровать на изменяющийся спрос потребителей. Организация мало​го предпринимательства предполагает соединение предпринимате​ля и собственника в одном и том же лице. Это означает, что собст​венник-предприниматель осуществляет контроль за всеми получа​емыми им доходами и несет всю ответственность за ведение дела. Организовать и ликвидировать малое предприятие намного легче и проще, чем крупное предприятие. Важным преимуществом ма​лого предпринимательства являются преимущества в налогообло​жении. Все доходы рассматриваются как личные и доходы пред​принимателей-собственников облагаются по тем же ставкам, что и доходы отдельных граждан. Кроме того, малое предприниматель​ство по сравнению с крупным получает разнообразную государственную поддержку.

По сравнению с крупным предпринимательством малые пред​приятия обладают большой независимостью управления и создают лучшие условия для самоутверждения и самореализации людей, отличающихся организаторским талантом и предпринимательски​ми способностями. Свою работу предприниматель-собственник ма​лого бизнесе рассматривает как неотъемлемую часть своего образа жизни.
Вместе с тем малое предпринимательство имеет ряд недостатков. По сравнению с крупным бизнесом малое предприятие ограничено в способности привлекать большие средства через инвесторов и делает свою ставку на собственные сбережения и запасы. Кредитно-финан​совые институты рассматривают деятельность мелкого предприни​мателя как высокорискованный бизнес и представляют займы под более высокий процент, чем крупным предприятиям.
Малый бизнес не может использовать в своей деятельности эф​фект масштаба—важнейший фактор, который используется круп​ным бизнесом. Недостатком малого предпринимательства являет​ся отсутствие внутренней специализации. Предприниматель-соб​ственник вынужден быть мастером на все руки. Он избегает найма рекламных агентов, консультантов и иметь большое количество помощников. Он лишен возможности в рабочее время посещать торговые выставки, проводить заседания, а должен выполнять та​кие виды деятельности во внерабочее время, в то время как круп​ные предприятия имеют возможность использовать специалистов.

Преимущество крупного предпринимательства состоит в ограни​чении ответственности и в высокой способности привлечения средств через инвесторов. Крупный бизнес является объектом двойного на​логообложения. В крупных предприятиях учредители обладают кон​трольным пакетом акций, могут сохранять контроль за деятельно​стью корпорации. Но крупное предпринимательство допускает ши​рокое распыление собственности и отрыв собственности от управле​ния (менеджмента). В крупных предприятиях возможности пред​принимательства как искусства создавать новые товары и услуги, быстро реагировать на рыночную конъюнктуру, быть независимым по сравнению с малым бизнесом сильно ограничены.
37. Социальная и экономическая результативность сферы услуг, их значимость в решении социально-экономических задач.
СФЕРА УСЛУГ - совокупность отраслей экономики, предоставляющих услуги населению. К сфере услуг принято относить:торговлю (оптовую и розничную); услуги по обеспечению питания и проживания (гостиницы,рестораны и т. д.); транспорт; связь и информационное обслуживание; услуги по снабжению, заготовкам и хранению материально-технических ресурсов; кредит, финансы и страхование, сделки с недвижимостью идругие услуги по обеспечению функционирования рынка; образование, культура и искусство; наука и научное обслуживание; здравоохранение, включая физическую культуру и спорт; услуги по обслуживанию домашнего хозяйства (услуги поподдержанию и ремонту жилищного хозяйства, производственно-бытовые и коммунальные услуги); услуги личного характера (непроизводственные бытовые услуги парикмахерские, услуги фотоателье, чистка обуви и т. д.); услуги государственного управления. 

Развитие современной цивилизации характеризуется ускоренным ростом сектора услуг по сравнению с другими секторами националь​ного хозяйства. Международная статистика выделяет в националь​ном хозяйстве три крупных сектора: первичный (сельское и лесное хозяйство, добывающие отрасли); вторичный (перерабатывающие отрасли) и третичный — сфера услуг или сервисный сектор. На рубеже 80 —90-х годов доля третичного сектора, т. е. сферы услуг в валовом внутреннем продукте (ВВП) в развитых странах мира составляла 63%, а в развивающихся странах —49%. В настоя​щее время в развитых странах абсолютно и относительно числен​ность занятых в сфере услуг (в сервисном секторе) превышает чис​ленность занятых в других секторах национального хозяйства. Превращение сферы услуг в доминирующий сектор националь​ного хозяйства по производству валового внутреннего продукта и численности занятых получило название "сервисной революции". Эти процессы совпали с информационно-технологической рево​люцией. В результате к концу XX века на смену индустриального общества экстенсивного типа, на смену общества "фабричных труб" приходит информационно-сервисное общество интенсивного типа развития. Ускоренное развитие сферы услуг обусловлено действием ряда факторов.

Во-первых, решающим фактором расширения сферы услуг яв​ляется рост общественной производительности труда в результате научно-технического прогресса и на этой основе повышение мате​риального благосостояния людей и улучшение качества их жизне​деятельности. Первый закон Энгеля гласит, что чем выше уровень доходов, тем меньшая часть денежных доходов потребителей расходуется на продовольственные товары низшего качества, а согласно второ​му закону Энгеля — чем выше благосостояние населения и чем вы​ше уровень доходов, тем большая часть расходов потребителя при​ходится на продовольственные товары высшего качества и на ус​луги, связанные с развитием человека. В современной экономической литературе выявляются более сложные зависимости платежеспособного спроса на товары и ус​луги разного рода от доходов и определяются разные коэффици​енты эластичности спроса от дохода. Устанавливается взаимосвязь эластичности спроса от дохода (эффект дохода) с эластичностью спроса от цены (эффект замещения). Так, принято считать, что положительный эффект дохода возникает в ситуации, когда рост доходов непосредственно ведет к повышению спроса на товары высокого качества и услуги до момента их насыщения. При этом эффект дохода может усилить эффект замещения. Но возможна ситуация, когда возникает отрицательный эффект дохода и он силь​нее эффекта замещения. В таких случаях речь идет о товарах и услугах, отличающихся малоэластичностью или неэластичностью. Так, например, медицинские услуги и услуги отраслей естествен​ных монополий (коммунальные, транспортные, коммуникацион​ные и т. д.) относятся к жизненно важным благам и спрос на них может не зависеть от изменения цен и доходов. Люди не могут отказаться от них ради потребления других благ.

Во-вторых, с ростом общественного разделения труда изменя​ется соотношение рабочего и свободного времени, соотношение трудовой и досуговой деятельности. Закономерностью развития современной цивилизации является увеличение объема свободного времени работающих и расширение спроса на различного рода услуги. В связи с увеличением свободно располагаемого дохода у работающего населения расширяется свобода выбора досуговой деятельности и разнообразными становятся формы использования свободного времени — занятие спортом, участие в культурных, оз​доровительных мероприятиях, путешествия, туризм, занятие лю​бительским делом (хобби) и т. д.

В-третьих, с развитием современной цивилизации и повыше​ния качества жизни людей возрастают требования к охране окружающей среды. С этим связано увеличение объема традиционных услуг по озеленению и благоустройству городов, по водоснабже​нию и канализации и уборке мусора. Появляются новые виды ус​луг, связанные с утилизацией отходов и улучшением окружающей среды. Усиливающееся стремление к рациональному использова​нию ограниченных ресурсов породило такие услуги, как прокат​ная форма обслуживания, торговля по заказу и т. д.

В-четвертых, усложняются социально-демографические процес​сы в современном обществе. В связи с увеличением продолжитель​ности жизни идет процесс старения общества, это влечет за со бой рост услуг системы социального обеспечения и здравоохране​ния. Расходы на медицинские услуги одного человека пожилого и пенсионного возраста в 3 — 4,5 раза выше, чем человек молодых лет. Происходит интенсивный процесс изменения роли женщин в социально-экономической жизни общества. Расширяется участие женщин в общественном производстве, причем процесс феминиза​ции затронул многие сферы занятости. Социально-экономическая эмансипация женщин сопровождается возрастанием спроса на мно​гие услуги, ранее выполняемые в домашних условиях — приготов​ление пищи, стирка, уборка квартиры и т. д. Возникла потреб​ность в фирмах, специализирующихся на выполнении внедомашних услуг, ориентированных на домашнее хозяйство. Усложнились семейные отношения — возросло число разводов и уменьшилось число лиц, состоящих в браке. Это усложняло ре​шение жилищной проблемы.

В-пятых, более сложной стала диалектика взаимодействия двух противоречивых тенденций развития современного общества—индивидуализации и социальной интеграции людей. С одной сторо​ны, идут процессы индивидуализации условий жизни людей, ко​торые опираются на процессы индивидуализации развития совре​менной техники (миниатюризация информационной технологии, персональные компьютеры и видеосистемы, персональные автомо​били и бытовая техника индивидуального пользования и т. д.). Усиливается потребность человека к укладу жизни, связанного с природой, способствующего выражению его индивидуальности. Важную роль в поддержании равновесия индивидуального и об​щественно-коллективного играют посреднические структуры. К ним, наряду с традиционными общественными институтами — религией и семьей, относятся добровольные общественные объединения, некоммерческие организации, функционирующие на принципах са​моуправления и самоорганизации, низовой демократии. Возросшая сложность социальной интеграции членов общества расширила спрос на многие деловые услуги, в том числе на юри​дическую помощь при заключении имущественных сделок, при взаимоотношении с налоговыми службами и т. д.

В-шестых, идет интенсивный процесс роста объема основных фондов в домашнем хозяйстве и повышение технической оснащенности его. Происходит быстрое моральное старение оборудования и техни ки домашнего назначения. Появляются новые товары длительного пользования в домашнем хозяйстве. Высокими темпами в развитых странах идет компьютеризация домашнего хозяйства и создаются воз​можности осуществлять многие торговые, страховые, рекламные, банковские операции непосредственно на дому. Растет потребность до​машнего хозяйства в услугах по ремонту и техническому содержанию сложного бытового оборудования и бытовой техники.

В-седьмых, более высокий рост занятости в сфере услуг по сравнению с промышленным производством объясняется тем, что производительность труда в сервисных отраслях повышается мед​леннее, чем в индустриальных. Отставание производительности труда в сфере услуг по сравнению с другими секторами экономики связано со спецификой природы услуги и ограниченными возможностями ее технизации.

Трудосберегающий эффект научно технического прогресса в сфере услуг меньше, чем в отраслях материального производства. Применение современной техники и прогрессивного оборудования в сфере услуг не приводит к сколько-нибудь значительному вы​свобождению работников, но может способствовать повышению качества услуг и улучшить условия трудовой деятельности работ​ников этой сферы. Поэтому сектор услуг относится к трудоемкому сектору современной экономики.

Вместе с тем исследования показывают, что разные услуги имеют неодинаковую степень восприимчивости к научно-техническому про​грессу и соответственно различные темпы роста производительности труда. Но во всей сфере услуг преобладает тенденция отстава​ния роста производительности труда и повышения трудоемкости по сравнению с производственной сферой.

В-восьмых, рост сферы услуг есть отражение процесса углуб​ления общественного разделения труда, процесса "отпочковывания" ранее существовавших в недрах материального производства услуг от него и превращения их в самостоятельные специализиро​ванные виды и отрасли деятельности. Благодаря этому обеспечивается повышение общественной производительности труда.

В настоящее время в промышленности примерно около 1/3 — 1/4 части работников занята непосредственным воздействием на природу и ее преобразованием, для человеческих потребностей, а 2/3 или 4/5 выполняют сервисные виды деятельности, связанные в том числе с техническим обслуживанием и ремонтом машин, управлением, планированием, контролем, научно-исследователь​ской работой, повышением квалификации и производственным обу​чением, коммерческой деятельностью, включая рекламу и т. д.

По данным немецкого Института национального хозяйства на начало 90-х годов в промышленном производстве доля сервисных видов деятельности, то есть так называемых "невидимых" услуг, составляла 80,6% в том числе информационно-образовательные ус​луги — 11,6%, управленческие — 6,11%, научные исследования — 4,9%. В промышленном производстве существует разный уровень специализации внутрипроизводственных услуг. Наряду с услугами, оказываемыми для собственных нужд, возникает необходимость для оказания услуг посторонним организациям. Доля последних услуг становится весьма существенной при выполнении таких сервисных видов деятельности, как обучение рекламных ра​ботников, экспертиза, лизинг, аренда, установка оборудования и технический осмотр, вычислительные работы. Дальнейшее углуб​ление специализации сервисных видов деятельности приводит к превращению их из "невидимых" в "видимые". Этот процесс отпочковывания может создать иллюзию роста объема услуг, хотя в действительности объем услуг остается таким же, только произошла их структурная перегруппировка.

Превращение услуг производственного характера, ранее вы​полняемых силами самого производства, в самостоятельные от​расли и подотрасли сферы услуг нельзя упрощенно представлять как замещение материального производства сферой услуг. На са​мом деле речь идет не об альтернативности двух сфер народного хозяйства, а о взаимной дополняемости их. 

Дополняемость усиливается до такой степени, что границы меж​ду производственной сферой и сферой услуг становятся подвиж​ными, происходит взаимное проникновение одной сферы в дру​гую. С появлением информационных услуг стираются границы между двумя сферами. Это выражается в повышении уровня тех​нической оснащенности услуг, в их компьютеризации. С другой стороны, возрастает роль услуг в неценовой конкуренции промышленных товаров: Развитие посреднических услуг в рыночной экономике, в частности, услуг рыночной инфраструктуры, выполняет своеобразную регулирующую функцию це​нообразования, исключая значительное колебание цен на рынке; Наличие большой сети самостоятельных сервисных служб деловых услуг благоприятствует развитию малых и средних предприятий. Так, развитие малого бизнеса в США стало возможным в результате создания широкой сети фирм деловых услуг. Малым предприятиям невыгодно держать в штате специа​листов деловых услуг. Им эффективнее нанимать временных ра​ботников по мере необходимости или привлекать работников на условиях работы неполного рабочего дня на контрактно договор​ной основе.

Процесс отпочковывания услуг отражает процесс углубления общественного разделения труда и представляет собой один из факторов повышения общественной производительности труда. Он является процессом институционального преобразования невиди​мых услуг в "видимые". Следовательного, чем выше уровень спе​циализации промышленного производства, тем больше будет объем видимых услуг. Однако для объективной сравнительной оцен​ки совокупного объема услуг стран с разным уровнем специализа​ции промышленного производства необходимо учитывать и сопо​ставлять объем видимых и невидимых услуг. Более того, существуют пред​посылки искусственного завышения объема видимых услуг в усло​виях сильной инфляции, поскольку цены на услуги, как правило, растут быстрее, чем на товары, и существуют немалые трудности точного определения создания добавленной стоимости в сфере ус​луг.

В-девятых, с ростом масштабов и сложности производства, с усилением диверсификации конечной стадии производственного процесса и сегментацией рынка, также с возрастанием роли услуг в обеспечении конкурентного превосходства на товарном рынке увеличивается объем и разнообразие услуг, обслуживающих мате​риальное производство.

38. Отрасли  социальной  сферы:  сущность,  состояние,  проблемы реформирования в Российской Федерации. + ФЗ № 83-ФЗ
Социальная сфера жизни общества включает труд, здравоохранение, образование, науку, культуру, иные социальные отношения. Их нередко сложно отделить от экономических и политических отношений (например, труд — это не только социальное явление, но и важнейшая экономическая категория, а отношения социальных коллективов часто приобретают политический характер).
В современных условиях главная задача государственного регулирования социальных отношений состоит в том, чтобы содействовать социальной солидарности и социальной справедливости, а поскольку борьба различных классов и социальных слоев за удовлетворение собственных интересов неизбежна, она должна протекать на основе состязательности и в рамках правового поля, в целях поиска согласия, компромиссов.
Для решения этих задач парламенты (в том числе в России) принимают соответствующие законы: о порядке разрешения трудовых конфликтов (в том числе о забастовках), о создании трехсторонних комиссий, состоящих из представителей государства, профсоюзов (работников) и предпринимателей (работодателей), об установлении минимальных размеров оплаты труда, об оплачиваемых выходных днях и отпусках и т.д. Все эти нормы распространяются на все предприятия, независимо от формы собственности. Законы, принятые парламентом, устанавливают справедливые пропорции уплаты налогов: с больших доходов уплачивают большие налоги, а низкие доходы освобождаются от налогообложения (в России с 2001 г. установлена единая ставка подоходного налога для всех — 13%). Действуют законы о пенсиях, медицинском обслуживании, образовании и т.д., устанавливаются льготы для малообеспеченных и многодетных семей, инвалидов, ветеранов войны и труда и т.д. Парламент поощряет благотворительность, уменьшая налогооблагаемую базу на соответствующий размер, и т.д.
Как и в сфере экономики, в области социальных отношений глава государства и правительство контролируют исполнение принятых законов, своими актами развивают их положения. Оперативным управлением ведают министерства (ведомства), на местном уровне — их территориальные управления и отделы. Особенностью сферы социального регулирования является то, что в ней преобладают учреждения (в экономической сфере — предприятия).
Решающее значение в жизни общества имеет труд. Положения о роли труда содержатся во многих зарубежных конституциях (Испания, Италия, Португалия и др.). С вопросами труда связаны многие аспекты социального развития, пенсионное обеспечение, трудовая и иная миграция (территориальное перемещение, сопровождающееся изменением места жительства населения), вопросы отдыха и быта.
Регулированием вопросов труда и связанных с ними отношений почти во всех странах занимаются министерства труда. В России Министерство труда и социального развития проводит государственную политику в области труда, занятости и социальной защиты населения, координирует по этим вопросам деятельность других органов исполнительной власти Федерации и ее субъектов. Оно создает территориальные органы по урегулированию коллективных трудовых споров (министерство возглавляет службу урегулирования трудовых споров), разрабатывает комплексные программы использования трудовых ресурсов, повышения доходов граждан, развития социального страхования, организации пенсионного обеспечения, совершенствования социального партнерства государства, труда и капитала, социальной защиты женщин, детей, ветеранов, проводит мероприятия по охране труда и технике безопасности. Министерство труда готовит проекты законов по пенсионному обслуживанию населения (вопросами пенсионного обеспечения военнослужащих, сотрудников органов безопасности занимаются другие ведомства), разрабатывает целевые программы, осуществляет социальные выплаты в виде пособий по безработице, совместно с органами самоуправления содействуют гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям — в подборе необходимых работников.
Труд человека непосредственно связан с состоянием его здоровья, физического и психического. Федеральным органом, осуществляющим управление в области охраны здоровья и координирующим в этой сфере деятельность других органов исполнительной власти, является Министерство здравоохранения РФ. Оно действует в тесном контакте с соответствующими органами субъектов Федерации, с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, Российской академией медицинских наук, обществом Красного креста и Красного полумесяца, с профессиональными медицинскими ассоциациями. На местах в систему министерства входят его территориальные органы (управления, отделы), государственные лечебно-профилактические, научно-исследовательские, образовательные учреждения, санатории, курорты, аптеки, предприятия, санитарно-эпидемиологические станции (в системе министерства есть специальная служба, которая занимается санитарно-эпидемиологическими вопросами, ее возглавляет Главный санитарный врач РФ).
Министерство разрабатывает основы государственной политики в области здравоохранения, организует систему медицинской помощи населению, осуществляет государственный санитарно-эпидемиологический надзор, охрану здоровья населения, организует научные исследования по вопросам здравоохранения, внедряет их в медицинскую практику, обеспечивает методическое руководство, разрабатывает нормативы и стандарты, контролирует качество медицинской помощи и лечебных средств, проводит медицинскую экспертизу в случае заболеваний, инвалидности, заботится об охране семьи, материнства, детства. Оно занимается медицинским обязательным (для всех работающих граждан) и добровольным страхованием. В укреплении здоровья населения участвует Государственный комитет РФ по физической культуре, спорту и туризму. Для обеспечения экстренной медицинской помощи населению действуют службы скорой и неотложной помощи, а при авариях и катастрофах — Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Оно функционирует в контакте с соответствующими службами министерств обороны, внутренних дел, путей сообщения, на местах имеет свои организации.
Квалифицированный и производительный труд требует общего и профессионального образования. Образование формирует также духовный мир человека, совершенствует его способности. В настоящее время каждый третий россиянин (около 50 млн человек) учится или повышает свою квалификацию. Образование — приоритетная сфера. В России существует бесплатное общее полное (среднее) одиннадцатилетнее образование, среднее и начальное профессиональное образование (техникумы, профтехшколы) в государственных и муниципальных образовательных учреждениях. Прием в них осуществляется без конкурса для всех желающих. Наряду с этим получили развитие негосударственные и немуниципальные образовательные учреждения — частные школы, колледжи, вузы, образовательные учреждения при религиозных и общественных объединениях. Образование может быть получено на основе очного обучения, очно-заочного (вечернего), заочного, экстерном (самообразование или образование на дому со сдачей экзаменов), но по некоторым специальностям получение высшего профессионального образования в заочной форме или в форме экстерна не допускается (например, медицина, военное дело, иностранные языки). Для любой формы образования и обучения действует единый государственный (федеральный) образовательный стандарт (необходимый минимум знаний).
В России сложилась следующая система государственных органов управления образованием: Министерство образования РФ; соответствующие управления (департаменты, отделы) в других министерствах и ведомствах, которые управляют своими учебными заведениями данного профиля (военные училища, институты и академии в министерствах обороны, внутренних дел, здравоохранения, транспорта); государственные органы управления образованием в субъектах Федерации. Существуют и муниципальные (местные) органы управления образованием (например, районные отделы народного образования, входящие в администрацию района), но они являются обычно не государственными, а муниципальными органами и занимаются прежде всего вопросами начального образования.
Государственные органы образования разрабатывают целевые программы, государственные (федеральные) образовательные стандарты1, создают структуру образования, осуществляют государственную аккредитацию образовательных учреждений (после этого они вправе выдавать документы, дипломы об образовании единого государственного образца), устанавливают эквивалентность документов об образовании, в частности иностранных (нострификация), определяют порядок аттестации педагогических работников, финансируют созданные ими образовательные учреждения и устанавливают нормативы материальной и иной обеспеченности образовательного процесса.
Основную роль в осуществлении государственной политики в области образования играет Министерство образования РФ. Оно руководит подчиненными ему образовательными учреждениями (среднего и высшего профессионального образования) и выполняет функциональные обязанности по отношению к неподчиненным образовательным учреждениям (например, негосударственным вузам). Министерство обеспечивает сохранение единого образовательного пространства РФ, условия для реализации конституционного права граждан на образование, координацию сферы образования и научно-исследовательской деятельности, внедрение научных разработок в сферу образования, координирует и контролирует деятельность других исполнительных органов в сфере образования. Оно разрабатывает типовые положения об образовательных учреждениях, устанавливает для подведомственных учреждений ежегодные контрольные цифры всех категорий обучающихся и порядок приема граждан в государственные учреждения среднего и высшего профессионального образования, создает действующие на общественных началах советы по защите докторских и кандидатских диссертаций (диссертационные советы), устанавливает правила защиты, присваивает ученую степень доктора наук (эта функция возложена на Высшую аттестационную комиссию, являющуюся структурной частью министерства). Оно вправе издавать нормативные акты, обязательные для ведомств, в ведении которых находятся образовательные учреждения, и инспектировать любые образовательные учреждения и органы управления образованием.
Помимо федерального компонента, который обязателен для всех субъектов РФ, в стандарт могут быть включены региональный и вузовский (для данного вуза) компоненты.
Образовательные учреждения бывают дошкольными, общеобразовательными (начального общего, основного общего, среднего или полного общего образования), среднего и высшего профессионального образования, специальными (для лиц с отклонениями в развитии), дополнительного образования (например, второго высшего образования) и др. Кадры высшей квалификации готовят учреждения высшего профессионального образования — институты, университеты, академии и др. В России около 600 государственных вузов и несколько сот негосударственных, в целом в них обучаются около 3 млн студентов. Вузы теперь имеют значительную административную и хозяйственную самостоятельность, утвердилась академическая свобода — право преподавателя вуза излагать материал с тех идеологических позиций, которых он придерживается, при соблюдении объема знаний, определенного в федеральном образовательном стандарте. Гражданин России имеет право на получение на конкурсной основе высшего и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных учреждениях, если образование данного уровня он получает впервые, второе высшее образование он может получить только за плату. Вуз должен иметь лицензию, пройти аккредитацию (она дает право на выдачу диплома, иных документов государственного образца), для чего надо иметь опыт подготовки кадров не менее трех лет. Студенту, прошедшему итоговую аттестацию, присваивается степень бакалавра (после не менее четырех лет образования), дипломированного специалиста (пяти лет) и магистра (шести лет). Управление вузом осуществляется на основе типового положения устава данного вуза. Оно строится на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности. Общее руководство государственным или муниципальным вузом осуществляет выборный ученый совет — совещательный орган при ректоре, практически основные решения ректор не принимает без ученого совета. Оперативное руководство вузом принадлежит ректору, избираемому тайным голосованием на общем собрании (конференции) сотрудников сроком до пяти лет и утверждаемому вышестоящим органом управления, в ведении которого находится вуз. Основным звеном вуза является кафедра — группа преподавателей одной или смежных специальностей во главе с заведующим, избираемым (аттестуемым) ученым советом. Кафедра проводит учебную, методическую, научно-исследовательскую, воспитательную работу со студентами, ведет подготовку кадров ученых (аспирантура).
В наше время наука стала важнейшей производительной силой в обществе. В науке и научно-технической деятельности участвуют научных работник (исследователь) — лицо, обладающее необходимой квалификацией и профессионально занимающееся научной, научно-технической деятельностью; специалист научной организации (лицо, имеющее профессиональное образование, способствующее получению научного, научно-технического результата, например, лаборант), работник сферы научного обслуживания (обеспечивает создание условий для научной работы). Они могут заниматься научной деятельностью индивидуально, в составе научных коллективов или организации.
Организация государственного управления наукой связана с ее делением на фундаментальную и прикладную (отраслевую). Отдельно выделяется вузовская наука, которая может быть и фундаментальной, и прикладной. Эти классификации связаны с характером решаемых задач и источниками финансирования. Фундаментальная наука создает интеллектуальные ресурсы для дальнейшего продвижения исследований, ее достижения реализуются в виде товарных ценностей прикладной наукой.
Формирование и обеспечение реализации единой научно-технической политики возложено на Министерство промышленности, науки и технологий. Оно осуществляет управление в сфере науки и технологий гражданского назначения, работает в тесном взаимодействии с Российской академией наук, отраслевыми государственными академиями наук, сотрудничает с вузами. Министерство определяет приоритетные направления развития науки и техники, организует работу по решению важнейших межотраслевых научных и научно-технических проблем, координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти в сфере научно-технической информации, содействует международному научно-техническому сотрудничеству, разрабатывает меры по рациональному размещению на территории страны научно-технического потенциала, определяет исполнителей и объекты финансирования по приоритетным направлениям, утверждает номенклатуру научных специальностей и др. Оно осуществляет аккредитацию научных организаций и ведет сводный реестр таких организаций.
Важное значение имеет государственная охрана научных достижений. Российское агентство по патентам и товарным знакам осуществляет исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и организационные функции в области охраны промышленной собственности, изобретений, товарных знаков и др. Охраняются также авторские права литературного произведения.
Наряду с Министерством промышленности, науки и технологий существуют научные организации. К их числу относятся Российская академия наук, а также российские отраслевые академии наук (сельскохозяйственных наук, медицинских наук, образования, архитектуры и строительства, художеств). Все они являются самоуправляющимися организациями, действующими на основании устава, имеют государственный статус, создаются и ликвидируются актами Президента или Правительства РФ, финансируются за счет средств федерального бюджета. В системе этих академий существуют научные учреждения — научно-исследовательские институты, лаборатории, проектно-конструкторские и другие организации. На базе ведущих научно-исследовательских институтов создано 60 государственных научных центров, с каждым из которых Правительство РФ заключило договор о проведении фундаментальных и прикладных работ, жизненно необходимых стране. Финансирование имеет целевой характер. Существуют также научно-производственные центры, научно-конструкторские бюро в сфере оборонной, ракетной, ядерной промышленности.
Некоторые ученые создали по своей инициативе несколько академий (Российская академия общественных наук, информатизации, права и др.), действующие на общественных началах. Они тоже присваивают своим членам титул академиков.
В условиях многонациональной России огромное значение имеют федеральные и национальные отношения. Они являются предметом постоянного внимания всех органов государства. Министерство по делам федерации, национальной и миграционной политики в 2001 г. упразднено. Его функции переданы другим министерствам и ведомствам (МВД, МИД и др.). Впоследствии учреждена должность министра, который занимается разработкой и координацией национальной политики, однако соответствующего министерства не создано.
Понятие культуры многогранно и неодинаково, культура включает многие стороны духовной жизни общества. Непосредственная управленческая деятельность на различных участках культурного строительства осуществляется Министерством культуры, Министерством по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, Министерством образования и др. Все они действуют в тесном сотрудничестве с общественными объединениями творческой интеллигенции — союзами писателей, журналистов, художников и др. Эти союзы также выполняют некоторые управленческие функции, которые предоставлены им государством. Пределы такого управления определяются их уставами, зарегистрированными в органах государства. Осуществление управленческих (по существу, государственных) полномочий общественными объединениями — одна из особенностей управления в области культуры.
Федеральным органом, проводящим государственную политику в области культуры, искусства, охраны и использования историко-культурного наследия, является Министерство культуры РФ. Оно осуществляет также координацию деятельности других органов в этой сфере. Министерство призвано обеспечивать условия доступа к культурным ценностям, определять приоритеты деятельности в сфере культуры, содействовать развитию национальных культур народов России, разрабатывать меры по предупреждению незаконного вывоза из страны и ввоза культурных ценностей (это делается в соответствии с международными обязательствами).
Важнейшую роль в развитии культуры и духовной сферы жизни общества играют средства массовой информации. Законодательство РФ устанавливает свободу информации, запрещает цензуру, не допускает наложения запрета на расдространение сообщений и их отдельных частей. Государство поддерживает государственные и негосударственные средства массовой информации организационно и материально, заботится об их независимости. Вместе с тем государственные средства массовой информации обязаны публиковать официальные сообщения федеральных органов государственной власти, а средства массовой информации субъектов — их акты (на негосударственные органы эта обязанность не распространяется).
Управленческие функции в сфере федеральных средств массовой информации выполняет министерство, занимающееся вопросами печати и телерадиовещания.
39.   Демография - предмет и метод. Система демографических наук.

Слово «демография» образовано из двух греческих слов: «демос» — на​род — и «графо» — пишу, то есть, если трактовать это словосочетание бук​вально, оно будет означать «народоописание», или описание населения.

Предметом демографии являются законы естественного воспроизводства населения. Демография изучает численность, территориальное размещение и состав населения, закономерности их изменений на основе социальных, экономических, а также биологических и географических факторов.

Единицей совокупности в демографии является человек, который обладает множеством признаков — пол, возраст, семейное положение, образование, род занятий, национальность и т. д. Многие из этих качеств меняются в течение жизни. Поэтому население всегда обладает такими характеристиками, как численность и возрастно-половая структура, семейное состояние. 

Задачи демографии: 1) изучение тенденций и факторов демографических процессов; 2) разра​ботка демографических прогнозов; 3) разработка мероприятий демографи​ческой политики.

Методы, основные из кото​рых можно объединить по их характеру в три группы: статистические, математические и социологические. Объектами наблюдения в демографии являются не отдельные люди или события, но сгруппированные по определенным правилам, однородные в некотором отношении совокупности людей и событий. Такие совокупности называются статистическими фактами. Демография стремится установить и измерить объективно существу​ющие взаимосвязи между статистическими фактами, имеющими отноше​ние к ее предмету, используя для этого методы, также разработанные в статистике, скажем методы корреляционного и факторного анализа. В демографии используются и другие статистические методы, в частности выборочный и индексный методы, метод средних величин, методы выравнивания, табличный и другие.
Процессы воспроизводства населения связаны между собой иногда простыми, иногда довольно сложными количественными соотношениями, что обуславливает применение многих математических методов для измерения одних демографических характеристик по данным о других характе​ристиках. Сегодня в демографии широко используются математические модели населения, с помощью которых на основе фрагментарных и неточных данных, полученных путем непосредственного наблюдения, можно получить достаточно полное и достоверное представление об истинном состоянии воспроизвод​ства населения. В некоторых случаях с помощью математических моделей можно получить более достоверные данные, чем с помощью непосредственного статистического учета. Кстати, к разряду математического моде​лирования в демографии относятся вероятностные таблицы смертности, а также и демографические прогнозы, которые представляют собой один из видов математического моделирования.
Используются социологические методы исследования так называемого демографического поведения, т.е. субъективных установок, потребностей, мнений, планов, принятия реше​ний, действий по отношению к демографическим аспектам жизни людей, семей, общественных групп.
Сотрудничество с другими науками в исследовании своего предмета, привлечение специалистов из других наук для тех же целей (т.е. исследования проблем естественного воспроизводства населения) привело к возникновению внутри демографии ряда ее отраслей (или разделов), объединенных общим предметом, но различающихся по кругу изучаемых фак​торов, воздействующих на этот предмет, и, соответственно, различающих​ся методами исследования.
Внутри демографии выделяются такие отрасли, как демографическая статистика (или иначе — статистика населения), экономическая, математическая, истори​ческая, этническая, социологическая демографии. Из названий этих отраслей можно видеть, что они образуются на стыках демографии с другими, смежными науками и выражают связь предмета демографии с методами смежных наук, чьи предметы выступают в демографии в качестве факторов. Существительное (в данном случае демография) обозначает предмет науки (естественное воспроизводство на​селения), прилагательное (экономическая, математическая, историческая) — науку, знания которой используются как факторы в исследовании предмета демографии.
Система демографических наук:

1 Теоретическая демография: (История демографии, Описательная демография, Экономическая демография, Историческая демография, Моделирование социально-демографических процессов)

2 <Отраслевые> демографические науки: (медицинская демография, этническая демография, географическая демография, военная демография, политическая демография)

3 Источники данных о населении: (Статистические методы, Математические методы, Социологические методы, Картографирование населения, Графоаналитические методы) 

4 Региональная демография 

5 Прикладные демографические исследования 

6 Социально-демографическое прогнозирование 

7 Теоретические основы демографической политики

Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года утверждена указом Президента РФ от 09.10.2007 г. № 1351.

Целями демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года являются стабилизация численности населения к 2015 году на уровне 142-143 млн. человек и создание условий для ее роста к 2025 году до 145 млн. человек, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2015 году до 70 лет, к 2025 году - до 75 лет. 

Достижение целей демографической политики Российской Федерации в значительной степени зависит от успешного решения широкого круга задач социально-экономического развития, включая обеспечение стабильного экономического роста и роста благосостояния населения, снижение уровня бедности и уменьшение дифференциации по доходам, интенсивное развитие человеческого капитала и создание эффективной социальной инфраструктуры (здравоохранение, образование, социальная защита населения), рынка доступного жилья, гибкого рынка труда, улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки.

Основными задачами демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года являются: 

-сокращение уровня смертности не менее чем в 1,6 раза, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин; 

-сокращение уровня материнской и младенческой смертности не менее чем в 2 раза, укрепление -репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков; 

-сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, -улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов; 

-повышение уровня рождаемости (увеличение суммарного показателя рождаемости в 1,5 раза) за счет рождения в семьях второго ребенка и последующих детей; 

-укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений; 

-привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции.

Приоритетные направления - решение задач по:

- сокращению уровня смертности населения, прежде всего граждан трудоспособного возраста;
- сокращению уровня материнской и младенческой смертности, укреплению репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

- укреплению здоровья населения, существенному снижению уровня социально значимых заболеваний, созданию условий и формированию мотивации для ведения здорового образа жизни;

- повышению уровня рождаемости;

- укреплению института семьи, возрождению и сохранению духовно-нравственных традиций семейных отношений;

- привлечению мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития.

 Основные этапы и ожидаемые результаты реализации демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года 

Реализация демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года будет осуществляться в три этапа. 

На первом этапе (2007 - 2010 годы) будут реализованы меры, направленные на преодоление сложившихся негативных тенденций демографического развития, в том числе осуществлена основная часть мероприятий по снижению уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий и от сердечно-сосудистых заболеваний, по повышению качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, по развитию перинатальных технологий, уменьшающих риск неблагоприятного исхода беременности и родов, по оказанию государственной адресной материальной поддержки семьям, имеющим детей, включая проведение индексации пособий с учетом темпов роста потребительских цен, по подготовке к приему в семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, по психолого-педагогическому и медико-социальному сопровождению и материальной поддержке замещающих семей. 

Предусматривается разработать специальные меры по профилактике и своевременному выявлению профессиональных заболеваний, улучшению условий труда, содействию занятости женщин, имеющих малолетних детей, и повышению их конкурентоспособности на рынке труда, по развитию инфраструктуры дошкольного образования, обеспечению местами в дошкольных образовательных учреждениях в приоритетном порядке детей работающих женщин, а также разработать долгосрочные программы, направленные на популяризацию здорового образа жизни, повышение миграционной привлекательности важных в геополитическом отношении регионов Российской Федерации. 

На первом этапе в субъектах Российской Федерации будут также разработаны региональные демографические программы, направленные на улучшение демографической ситуации, учитывающие специфику каждого региона (долю сельского населения, сложившуюся модель семьи, обычаи и традиции) и согласованные с реализуемыми мероприятиями приоритетных национальных проектов в сфере образования, здравоохранения, жилищной политики и сельского хозяйства. 

При разработке указанных программ первоочередное внимание будет уделяться наиболее острым проблемам народонаселения, характерным для конкретного региона субъекта Российской Федерации. Программы должны быть обеспечены необходимым финансированием, методическим и информационным сопровождением. 

На первом этапе будут созданы условия, позволяющие уменьшить остроту демографического кризиса, сформировать правовую, организационную и финансовую базу для наращивания дальнейших усилий по поддержке и закреплению позитивных тенденций к началу 2011 года. 

В результате реализации мероприятий первого этапа предполагается снизить темпы естественной убыли населения и обеспечить миграционный прирост. 

На втором этапе (2011 - 2015 годы) будет продолжено осуществление мероприятий по стабилизации демографической ситуации. Основной акцент будет сделан на внедрении программы здорового образа жизни, реализации специальных мер по содействию занятости женщин, имеющих детей, проведении мероприятий по профилактике и своевременному выявлению профессиональных заболеваний, осуществлении программы поэтапного сокращения рабочих мест с вредными или опасными для репродуктивного здоровья населения условиями труда. 

К 2015 году предусматривается существенно улучшить здоровье населения, создать условия для комфортной жизнедеятельности семей, воспитывающих детей. 

В связи с реализацией с 2010 года дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в форме предоставления материнского (семейного) капитала будут разработаны меры по расширению строительства доступного семейного жилья, развитию дополнительных образовательных услуг. 

По итогам реализации второго этапа предполагается к 2016 году: 

стабилизировать численность населения на уровне 142 - 143 млн. человек; 

увеличить показатель ожидаемой продолжительности жизни до 70 лет; 

увеличить в 1,3 раза по сравнению с 2006 годом суммарный коэффициент рождаемости, на треть снизить уровень смертности населения; 

уменьшить отток квалифицированных специалистов, увеличить объемы привлечения на постоянное место жительства в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, квалифицированных иностранных специалистов и молодежи, обеспечить на этой основе миграционный прирост на уровне не менее 200 тыс. человек ежегодно. 

На третьем этапе (2016 - 2025 годы) предусматривается на основе оценки влияния реализуемых проектов и программ на демографическую ситуацию проводить мероприятия по упреждающему реагированию на возможное ухудшение демографической ситуации в стране. 

В связи со значительным уменьшением к началу третьего этапа численности женщин репродуктивного возраста потребуется принять дополнительные меры, стимулирующие рождение в семьях второго и третьего ребенка. 

В целях замещения естественной убыли населения в результате возможного сокращения уровня рождаемости предстоит активизировать работу по привлечению на постоянное место жительства в Российскую Федерацию иммигрантов трудоспособного возраста. 

К 2025 году предполагается: 

обеспечить постепенное увеличение численности населения (в том числе за счет замещающей миграции) до 145 млн. человек; 

увеличить ожидаемую продолжительность жизни до 75 лет; 

увеличить в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом суммарный коэффициент рождаемости, снизить уровень смертности в 1,6 раза; 

обеспечить миграционный прирост на уровне более 300 тыс. человек ежегодно. 

40. Экономическое развитие и демографические тенденции.
Демографический потенциал современной России: состояние и тенденции.     

Характеристика демографической ситуации включает 3 группы элементов: оценку численности, сложившейся возрастно-половой структуры населения и параметров его воспроизводства; анализ динамики демографических процессов, формирующих численность и структуры населения; прогноз тенденций и оценку их демографических последствий. Каждая из этих групп элементов описывается соответствующей системой показателей.

К началу ХХIв. демографическая ситуация в стране оставалась крайне неблагоприятной, особенно в сфере рождаемости. В 1999 г. число родившихся достигло самого низкого уровня за весь послевоенный период и составило 1,2 млн. Это вдвое меньше по сравнению с серединой 80-х г. и в 1,8 раза, чем в 1989 г. За это время суммарный коэффициент рождаемости (число рожденных детей в расчете на женщину в репродуктивном возрасте) снизился с 2,007 в 1989 г. до 1,157 в 1999 г. За исключением 2000 г., когда СКР был ниже 1,2 (1,190), во все остальные, даже 90-е г., этот показатель превышал 1,2. В результате такого падения рождаемости в конце 90-х г. население России воспроизводилось менее чем на 60%.

В последние годы ХХ в. вновь стала ухудшаться ситуация со смертностью населения. Число умерших в 1997 - 1998 г., достигнув отметки в 2 млн человек, в 1999 г. составило 2144 тыс., а в 2000 г., то есть последнем году истекшего тысячелетия, - возросло до 2 225 тыс. человек. Ожидаемая продолжительность жизни, увеличившись к 1998 г. до 67,07 лет (близкий к уровню 1992 г.), в 1999 г. вновь оказалась ниже 66 лет. Результатом уменьшения чисел родившихся и увеличения чисел умерших явился рост естественной убыли населения: 930 тыс. человек в 1999 г. и 959 тыс. - в 2000 г.

В наступившем ХХIв. государственной властью был предпринят ряд шагов по нормализации демографической ситуации в стране. В сентябре 2001 г. была одобрена Правительством РФ Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 г., была утверждена программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006 - 2008). На федеральном уровне принят ряд мер по улучшению демографической ситуации, в частности, повышено единовременное пособие в связи с рождением ребенка; утверждена подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей", входящая в состав федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 г.; сокращен возраст выхода на пенсию в связи с рождением ребенка; осуществляется постановление Правительства РФ "О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения лиц управляющих транспортными средствами"; внесены поправки в законы, регулирующие миграционные процессы. В ряде субъектов Федерации разработаны региональные демографические концепции и программы оздоровления демографической ситуации. С 2006 г. в Российской Федерации осуществляются приоритетные национальные проекты в сфере здравоохранения, жилищной политики, образования. 

Все это положительно сказалось на демографическом развитии страны. Прежде всего позитивные сдвиги произошли в динамике показателей младенческой и материнской смертности. Показатель младенческой смертности на 1 тыс. родившихся живыми в 2005 г. снизился по сравнению с 2001 г. на 1/4. Снижение материнской и младенческой смертности явилось результатом повышения качества медицинской помощи матерям и детям первого года жизни, внедрения перинатальных технологий и стандартов оказания медицинской помощи. Положительную динамику показателя материнской смертности во многом определило снижение абсолютного числа абортов, и в первую очередь криминальных.

В 2000 - 2004 г. повышалась рождаемость, притом не только в связи с благоприятными сдвигами в половозрастном составе населения, но и вследствие увеличения повозрастных показателей. Число родившихся на 1 тыс. населения за 4 года повысилось более чем на 13%. Причинами роста повозрастных показателей рождаемости явилась реализация отложенных рождений, рост числа заключенных браков и т.д. 

Через несколько лет возрастной состав населения существенно изменится. Активного репродуктивного возраста будут достигать малочисленные поколения родившихся в конце 80-х - начале 90-х г. Это может привести к тому, что при сохранении возрастных коэффициентов рождаемости 2005 г. число родившихся в России согласно прогноза, выполненного кандидатом экономических наук В.Н. Архангельским, сократится в 2015 г. до 1 270 тыс. (в расчете на 1000 населения - 9,5), в 2020 г. - до 1 060 тыс. (8,3), в 2025 г. - до 930 тыс. (7,7). Чтобы затормозить сокращение числа родившихся и уменьшить масштабы убыли населения, требуется проведение чрезвычайно активной и эффективной демографической политики, направленной на стимулирование рождаемости.

Прогнозы демографического будущего России (выполнены В.Н. Архангельским) показывают, что в случае сохранения нынешнего уровня рождаемости и смертности и отсутствия миграционного прироста численность населения России к началу 2025 г. составит 122,0 млн человек, сократившись по сравнению с началом 2005 г. на 21,4 млн человек, или 15%. Вместо естественной убыли населения в 0,5% в год в настоящее время в конце первой четверти XXIв. она превысит 1%. Демографическая динамика в России может выглядеть значительно хуже, если сохранятся негативные тенденции роста смертности населения при одновременном продолжении перехода к однодетной модели семьи. Тогда население России к 2025 г. сократится по сравнению с началом 2005 г. почти на 20%. 

Сохранение на продолжительный период, вплоть до 2025 г. неизменных уровней рождаемости и смертности приведет к ухудшению возрастного состава населения. Доля населения трудоспособного возраста сократится с 63,3 - 63,5% в 2006 - 2008 г. до 57,6% - 57,9% в 2020 - 2025 г. Одновременно с 20,3% до 26,1% увеличится доля населения пенсионного возраста. Больше по сравнению с настоящим временем станет и абсолютная численность населения старше трудоспособного возраста. Соответственно повысится потребность в медицинских и социальных услугах. 

В то же время численность населения трудоспособного возраста уже стала уменьшаться и к 2025 г. окажется меньше сегодняшней на 19,5 млн человек. Население трудоспособного возраста будет стареть, особенно после 2015 г.: сейчас доля 20 - 29-летних в населении трудоспособного возраста составляет 25,7%, а к 2025 г. снизится до 18,5%. В случае негативной динамики демографических процессов сокращение численности населения трудоспособного возраста будет еще большим. 

Прогноз тенденций демографического развития на ближайшие 20 лет свидетельствует, что без принятия радикальных мер по выходу страны из демографического кризиса, вероятнее всего, произойдет сокращение демографического потенциала России, его репродуктивных, трудовых, воинских и иных ресурсов. Непосредственными последствиями такой динамики населения и его трудоспособной части может стать ускоренное снижение доли России в мировом населении, сокращение темпов роста ее внутреннего валового продукта, что усилит отставание от экономически развитых стран, усиление "обезлюживания" слабо освоенных стратегически важных для страны приграничных регионов, сократит людские ресурсы, за счет которых формируются воинские и другие контингенты, обеспечивающие национальную безопасность государства. 

В целом оценка современного состояния и перспектив демографического развития РФ требует от органов государственной власти принятия взвешенных решений по стабилизации численности населения страны, конкретизации задач, стоящих перед государством в части решения демографических проблем. Не случайно, поэтому в Послании Президента Федеральному Собранию в 2006 г. подчеркнута важность одновременного решения демографических задач: "Первое - снижение смертности. Второе - эффективная миграционная политика. И третье - повышение рождаемости". Приоритетом миграционной политики остается привлечение из-за рубежа наших соотечественников. Но "никакая миграция не решит наших демографических проблем, если не примем эффективных программ поддержки материнства, детства, поддержки семьи".

Демографическая ситуация - это комплексная количественная характеристика и качественная оценка демографических процессов (рождаемости, смертности, брачности, разводимости, миграции), протекающих на определенной территории.

Демографический анализ представляет собой совокупность математических и статистических методов, посредством которых изучают воспроизводство населения, то есть, изменение численности населения в результате взаимодействия процессов рождаемости, смертности, брачности и миграции и его возрастно-половой структуры.

Население представляет собой совокупность людей, проживающих в определенное время на определенной территории. Исходя из различий в характере и времени пребывания разных групп населения в той или иной местности, в переписной практике выделяют 2 категории населения: наличное население - лица, находящиеся на момент проведения переписи на данной территории, включая временно присутствующих на данной территории, и постоянное население - лица, постоянно проживающие на момент переписи на данной территории, включая временно отсутствующих. В качестве критерия постоянного проживания используется промежуток времени, как правило, равный 6 мес.

Без численности населения невозможно рассчитать относительные показатели, характеризующие интенсивность и динамику демографических процессов. В этих случаях берется среднегодовая численность населения. Наиболее широко применяется средняя арифметическая, рассчитываемая как полусумма численностей населения на начало и конец периода. Изменения в численности населения измеряются темпами роста и прироста населения (процент). Первый из них равен отношению численности населения в конце периода (года) к численности населения в его начале. Второй - отношению абсолютного прироста за период (год) к численности населения в начале периода. Так, среднегодовые темпы роста в России в середине 80-х г. составляли 0,55%, а с начала 2000 г. - (-)0,51%. Темпы роста населения в России с 1992 г. стали ниже 0, то есть население не растет, а убывает в результате превышения числа умерших над числом родившихся. Такая убыль населения в демографии называется депопуляцией.

Пол и возраст являются основными демографическими параметрами человека, а половозрастная структура - соответственно, одной из базовых характеристик населения. Значение информации о распределении по полу и возрасту жителей государства, региона, того или иного административно-территориального образования трудно переоценить. Эти данные востребованы практически во всех сферах общественной жизни, так или иначе связанных с жизнедеятельностью людей.

Показатели половой структуры населения бывают двоякого рода. Во-первых, это доли женщин и мужчин в населении, которые рассчитываются, как правило, в процентах. Во-вторых, соотношения между численностью мужчин и женщин. Они могут выглядеть как число мужчин на 1 тыс. женщин или, наоборот, как число женщин на 1 тыс. мужчин. Первый показатель рассчитывается путем деления численности мужчин на численность женщин и умножения полученного результата на 1000. Второй рассчитывается наоборот. Все эти показатели могут рассчитываться как для всего населения в целом, так и для отдельных возрастов.

Показателями возрастной структуры населения служат доли населения отдельных возрастов или возрастных групп. Если знаменателем при расчете таких показателей является общая численность населения, то можно говорить о показателях половозрастной структуры населения, а если расчет делается по отношению к численности населения каждого отдельного пола, то это будет возрастная структура отдельно женщин и мужчин. Особое внимание при анализе возрастного состава уделяется доле (процент) населения в возрасте 60 лет и старше. (В ООН и некоторых зарубежных странах при расчете данного показателя используется возрастная граница 65 лет.) Этот показатель называется коэффициентом старения или коэффициентом демографической старости населения. В отношении причин старения в обществе существует серьезное заблуждение. Распространено мнение, что оно вызвано, главным образом, ростом продолжительности жизни. Это не так. Главная причина старения населения - снижение рождаемости, которое ведет к сокращению численности и доли детского населения, а следовательно, к росту доли населения в более старших возрастах, в том числе старше 60 лет. Увеличение продолжительности жизни влияет на рост коэффициента старения только тогда, когда происходит за счет сокращения смертности населения в возрасте старше 60 лет (увеличивая тем самым численность и долю этого населения).

Частота всех демографических событий различается в зависимости от возраста. Так, большая часть деторождений у женщин происходит в возрастах от 20 до 30 лет. Этот же возрастной интервал отличается наибольшей интенсивностью вступления в брак. Соответственно, несколько старше в среднем те, кто разводится. С возрастом увеличивается и вероятность смерти. Исключение здесь составляют только дети. После сравнительно высокого уровня смертности у новорожденных он снижается, достигая минимума в возрастном интервале 10 - 14 лет, а затем постоянно нарастает.

Информация о населении (численности, составе, размещении и т.д.) формируется из двух основных источников. Это переписи населения и текущий учет естественного и миграционного движения. Кроме этого, имеются и дополнительные источники: выборочные обследования, регистры населения и различные списки. Без данных, полученных благодаря переписям населения и текущему учету, невозможно рассчитать демографические показатели. В большинстве демографических коэффициентов в качестве знаменателя принимается население, получаемое из данных переписей или его оценок в межпереписные годы, а в качестве числителя берутся сведения, предоставляемые текущим учетом.

Основные демографические показатели
Абсолютные показатели: 

· естественный прирост - разница между количеством рождений и смертей; 

· механический прирост - разница между количеством иммигрантов и эмигрантов. 

Относительные: 

· коэффициент рождаемости - отношение общего числа рождений в стране за год к общей численности населения страны, измеряемой в тысячах (т.е. количество рождений на каждую тысячу жителей; 

· коэффициент смертности - отношение общего числа умерших в стране за год к численности населения страны, измеряемой в тысячах (т.е. количество умерших на каждую тысячу жителей); 

· коэффициент естественного прироста - разница между коэффициентом рождаемости и коэффициентом смертности.

Эти коэффициенты измеряются в промиллях (‰), но могут быть измерены в процентах (%), т.е. расчеты в этом случае ведутся на 100 жителей.
"Формула" воспроизводства - вид записи относительных демографических показателей: коэффициент рождаемости - коэффициент смертности = коэффициент естественного прироста.

Рождаемость, смертность, естественный прирост населения - в основе своей процессы биологические. Но, решающее воздействие на них оказывают социально-экономические условия жизни людей, а также взаимоотношения между ними в обществе и в семье. 

Уровень смертности зависит, прежде всего, от материальных условий жизни людей: питания, санитарно-гигиенических условий труда и быта, от развития здравоохранения. 
Уровень рождаемости также зависит от социально-экономической структуры общества, от условий жизни людей. Но зависимость эта гораздо более сложная и противоречивая, вызывающая много споров в науке. Большинство ученых связывают снижение уровня рождаемости с ростом городов и распространением городского образа жизни, что приводит к все большему вовлечению женщин в производственную и общественную деятельность, увеличения сроков обучения детей и общего возрастания "цены ребенка". 

Демографический анализ — основной метод обработки информации для получения демографических показателей. Наиболее распространены два типа демографического анализа.

Продольный анализ — метод изучения демографических процессов, при котором они описываются и анализируются в когортах, т. е. в совокупностях людей, одновременно вступивших в какое-либо демографическое состояние. Это значит, что демографические события рассматриваются в их естественной последовательности.

Поперечный анализ заключается в том, что частота событий рассматривается на «срезе» в какой-либо момент времени. В результате изучается условное поколение, в которое входят люди в каждом интервале возраста, и в течение, например, года у части из них наступают некоторые демографические события. Частота событий охватывает полный набор продолжительности данного состояния.

Воспроизводство (естественное движение) населения - совокупность процессов рождаемости, смертности и естественного прироста, которая обеспечивает беспрерывное возобновление и смену людских поколений. Или: воспроизводство населения - это процесс смены поколения в результате естественного (прироста) движения.

Воспроизводство населения смена поколений в результате естественного движения населения. Воспроизводство населения определяется рождаемостью и смертностью, а также миграцией.

Процесс самосохранения населения в ходе непрерывных изменений называют воспроизводством населения, и именно он является предметом демографии как науки. Воспроизводство населения постоянное возобновление численности и структуры населения в процессе смены поколений людей на основе рождаемости и смертности, а так же миграции. Совокупность параметров, определяющих этот процесс, называется режимом воспроизводства населения.

Типы воспроизводства населения

В самом упрощенном виде можно говорить о двух типах воспроизводства населения.
Первый тип воспроизводства населения. Демографический кризис. Для первого типа воспроизводства населения (синонимы: демографическая "зима", современный или рациональный тип воспроизводства) характерны невысокие показатели рождаемости, смертности и соответственно естественного прироста. Он получил распространение в первую очередь в экономически развитых странах, где все время растет доля пожилых и старых людей; это уже само по себе снижает показатель рождаемости и увеличивает показатель смертности.
Снижение рождаемости в промышленно развитых странах связывают, как правило, с распространением городского образа жизни, при котором дети для родителей оказываются "обузой". В промышленном производстве, сфере услуг требуются высококвалифицированные кадры. Следствием этого является необходимость в длительной учебе, продолжающейся до 21-23 лет. Сильно влияние на решение родить второго или третьего ребенка оказывает высокая вовлеченность женщины в процесс труда, ее желание сделать карьеру, быть финансово независимой.
Но и среди стран первого типа воспроизводства населения можно выделить три подгруппы.
Во-первых, это страны со среднегодовым естественным приростом населения в 0,5-1% (или 5-10 человек на 1000 жителей, или 5-10‰). В таких странах, примерами которых могут служить США, Канада, Австралия, обеспечивается довольно значительный прирост населения.
Во-вторых, это страны с "нулевым" или близким к нему естественным приростом. Такой прирост (например, в Италии, Великобритании, Польше) уже не обеспечивает расширенного воспроизводства населения, которое обычно стабилизируется на достигнутом уровне.
В-третьих, это страны с отрицательным естественным приростом, т. е. такие, где смертность превышает рождаемость. В результате число их жителей не только не растет, но даже снижается. Демографы называют это явление депопуляцией (или демографическим кризисом).

Депопуляция - уменьшение населения страны, района в результате суженного воспроизводства, приводящего к его абсолютной убыли.

Второй тип воспроизводства населения. "Демографический взрыв". Для второго типа воспроизводства населения (синонимы: демографическая "зима") типичны высокие и очень высокие показатели рождаемости и естественного прироста и относительно низкие показатели смертности. Он характерен прежде всего для развивающихся стран.

41. Рождаемость и смертность: состояние и тенденции, направления воздействия.
Рождаемость – массовый статистический процесс деторождения в совокупности людей, составляющих поколение, или в совокупности поколений – населения.·Она является позитивной стороной воспроизводства населения, характеризующей появление в населении новых членов.

Для измерения рождаемости применяется система показателей, позволяющих определить как ее общий уровень и динамику, так и интенсивность, а также ее величину в различных социально-экономических и демографических группах.

Годовая совокупность родившихся не является однородной по многим признакам. На каждые 100 родившихся девочек приходится 105 – 106 мальчиков, но вымирание мальчиков в первые годы жизни происходит гораздо интенсивнее. Рождаемость в сельской местности выше, чем в городской. Основная часть новорожденных появляется в браке. Все родившиеся различаются по порядку рождения у своих матерей. Они могут быть первыми, вторыми, третьими и т.д. детьми. Общий недостаток всех абсолютных показателей рождаемости – низкая информативность.

Простейшим из показателей интенсивности является общий коэффициент рождаемости, однако и он имеет существенные недостатки, о чем уже говорилось ранее.

Чтобы элиминировать влияние демографических и других структур на показатели рождаемости, рассчитывают ее специальный и частные коэффициенты, а также суммарный коэффициент.

Специальный коэффициент рождаемости представляет собой число родившихся за год на 1 тыс. женщин репродуктивного возраста (15 – 49 лет).

Между общим и специальным коэффициентами рождаемости существует определенная взаимосвязь, которая выражается следующей формулой:

n = F * d ,
n – общий коэффициент рождаемости; 
F – специальный коэффициент рождаемости;
d – доля женщин возраста 15 – 49 лет в общей численности населения.

Таким образом, зная 2 любые величины из этих 3, всегда можно рассчитать и третью.

Еще точнее по сравнению со специальным коэффициентом рождаемости характеризуют рождаемость возрастные коэффициенты. По сути дела, специальный коэффициент рождаемости можно рассматривать как частный случай возрастного. Просто возрастная группа здесь очень велика. Она составляет 35 лет, тогда как обычно возрастные коэффициенты рождаемости рассчитываются по пятилетним или однолетним возрастным группам. Использование возрастных коэффициентов при динамических или территориальных сопоставлениях уровня рождаемости позволяет устранить влияние возрастного состава женщин репродуктивного возраста, оценить различия или изменения в возрастной модели рождаемости. Возрастные коэффициенты рождаемости показывают, сколько детей, рожденных женщинами определенной возрастной группы, приходится на 1 тыс. женщин этой же возрастной группы. Наиболее продуктивными с точки зрения интенсивности рождения детей являются возрастные группы 20 – 24 и 25 – 29 лет.

Одним из самых важных показателей рождаемости является суммарный коэффициент. Суммарный коэффициент рождаемости характеризует среднее число рождений у одной женщины за всю ее жизнь при сохранении существующих уровней рождаемости. Суммарные коэффициенты выше 4,0 считаются высокими, меньше 2,1 – низкими. Он рассчитывается как сумма возрастных коэффициентов рождаемости, умноженная на 5 (если возрастные коэффициенты по пятилетним группам; если они по однолетним группам, то умножения не делается) и деленная на 1000.

Этот коэффициент характеризует не только уровень рождаемости, но и воспроизводство населения. Величина суммарного коэффициента рождаемости, равная 2,1, по сути дела, отделяет простое воспроизводство населения (когда численность населения от поколения к поколению не меняется) от суженного (при котором каждое новое поколение по численности оказывается меньше предыдущего) и расширенного (когда численность населения возрастает).

Суммарный коэффициент рождаемости в целом для России, рассчитанный по данным за 2005 г., составил 1,29 ребенка на одну женщину. Иначе говоря, при уровне рождаемости 2005 г. одна российская женщина за всю жизнь рождает 1,29 ребенка (в городе – 1,20, в селе – 1,59 ребенка), а население России в целом воспроизводит себя примерно на 60%.

Смертность

В процессе воспроизводства населения или, иначе говоря, в процессе смены поколений смертность, наряду с рождаемостью, играет главную роль. Факт смерти каждого человека в отдельности, взятый сам по себе, есть явление биологическое, хотя оно и было социально детерминированным. Смертность – массовый процесс, складывающийся из множеств единичных смертей, наступающих в разных возрастах и определяющих в своей совокупности порядок вымирания реального или гипотетического поколения.

Наиболее распространенным показателем интенсивности смертности является общий коэффициент смертности, простота и единство методики расчета которого (отношение числа умерших к средней численности населения на 1 тыс. человек) позволяет проводить сопоставление уровня смертности в разных регионах мира, территориях одной страны в динамике за различные периоды времени. Когда говорят о высокой или низкой смертности, имеют в виду именно эти показатели. Однако общий коэффициент смертности зависит от возрастной структуры населения и потому не является точным отражением уровня смертности. Но для каждого определенного населения в данный момент этот показатель – важная характеристика, в которой находят обобщенное выражение действительные демографические процессы, происходящие в населении и влияющие на темпы роста его численности. Влияние возрастно-половой структуры устраняется прежде всего использованием частных коэффициентов смертности, то есть коэффициентов смертности для различных групп населения: мужчин и женщин, города и села, разных брачных состояний и т.д.

Как и в случае изучения рождаемости, среди частных коэффициентов смертности важнейшее место принадлежит ее повозрастным коэффициентам, которые рассчитываются отдельно для мужчин и женщин и являются наилучшими для анализа состояния и тенденций уровня смертности. Они рассчитываются по однолетним или, чаще всего, по пятилетним возрастным группам.

Среди повозрастных коэффициентов смертности особое место занимает коэффициент младенческой смертности, измеряющий смертность детей в возрасте до 1 года. Коэффициент младенческой смертности служит важной характеристикой условий жизни и всей системы охраны материнства и детства в стране. Рассчитывается он не так, как остальные повозрастные коэффициенты. По своей природе показатель младенческой смертности является, строго говоря, не коэффициентом, а вероятностью. При его вычислении число смертей детей в возрасте до 1 года делится не на их среднегодовую численность, а на число родившихся живыми. Для данной возрастной группы вероятности смерти в начале и в конце первого года жизни сильно отличаются друг от друга, так как дети, умершие в возрасте до 1 года в расчетном году “t”, принадлежат к двум смежным поколениям детей, родившихся как в данном году, так и в предыдущем году “t-1”.

Если известны только общие данные о числах родившихся и умерших в том или ином году и не нужна большая точность оценки величины коэффициента младенческой смертности, то он может быть получен с помощью простого деления числа умерших детей на число родившихся в том же году.

Наиболее употребительна для расчетов коэффициента младенческой смертности формула Ратса:
m0 = M1  / (2/3 N1 + 1/3 N-1) * 1000
где m0 – коэффициент младенческой смертности в расчетном году,
M1 – число детей, умерших в возрасте до года из числа родившихся в расчетном году,
N1 и N-1 – число родившихся соответственно в расчетном году и предыдущем году.

При уменьшении младенческой смертности происходит ее сдвиг к самым ранним возрастам. Поэтому с течением времени весовые коэффициенты в формуле Ратса приходится менять. В настоящее время эти веса чаще всего принимаются равными не 2/3 и 1/3, а 3/4 и 1/4. В некоторых странах, где уровни младенческой смертности малы, в качестве весов принимаются значения 4/5 и 1/5.

Наиболее совершенным методом для получения комплексных оценок смертности и продолжительности жизни можно назвать построение таблиц смертности (дожития).

Таблицы смертности содержат расчетные показатели, характеризующие смертность населения в отдельных возрастах и доживаемость при переходе от одного возраста к последующему. Они показывают, как поколение одновременно родившихся (условно принятое равным 100 тыс.) с увеличением возраста под влиянием смертности постепенно уменьшается в своем составе.

Таблицы смертности представляют собой ряд взаимосвязанных величин, являющихся функциями общего аргумента – возраста. Возраст обычно измеряется с интервалом (шагом) 1 год – для полных таблиц или 5 лет – для кратких. Таблицы смертности строятся раздельно по полу, а также для всего населения, в том числе – городского и сельского.

В таблицах приводится ожидаемая продолжительность жизни для новорожденных и для лиц каждого последующего возраста. Ожидаемая продолжительность жизни показывает число лет, которое в среднем предстоит прожить одному человеку из числа родившихся или из числа доживших до данного возраста. Она является наиболее адекватной характеристикой современного уровня смертности во всех возрастах.

При анализе демографических тенденций таблицы смертности необходимы для характеристики состояния здоровья населения по стране в целом, по ее отдельным регионам, городскому и сельскому населению, по полу и возрастным группам. Они единственный источник данных для определения ожидаемой продолжительности жизни. Материалы таблиц смертности служат основой для расчета показателей воспроизводства населения, фактической продолжительности рабочего периода, коэффициентов дожития для прогнозов населения. Без этих таблиц не обходятся и при проведении так называемых актуарных расчетов в деле страхования жизни.

42. Демографические структуры населения.
Демографические структуры населения — обусловливающие воспроизводство населения группы, сформированные в соответствии со значениями того или иного признака.

Виды демографических структур

· половая структура

· возрастная структура

· брачная и семейная структура

· конфессиональная структура

· языковая структура

· доходная структура

Половая, возрастная, брачная и семейная структуры имеют непосредственное отношение к воспроизводству населения, к предмету демографии, в то время как остальные выступают экзогенными, дополнительными переменными, влияющими на демографические процессы лишь косвенно. Они действуют опосредованно, через демографические структуры, что даёт ещё более точные знания о демографической науке.

Структуры населения не только оказывают влияние на демографические процессы, но и являются результатом действия этих процессов в прошлом, а также дают представление на определенный момент исторического времени. Анализ демографических процессов в когорте или в исторической перспективе аналогичен анализу демографических структур, состоящего из изучения изменений, происходящих с течением времени в населении в целом и в отдельных поколениях.

Все прочие мыслимые структуры (составы) населения являются недемографическими структурами. Это не означает, что демограф совершенно не интересуется ими. Однако интерес к ним – качественно иной, нежели к демографическим структурам.

Половая, возрастная, брачная и семейная структуры непосредственно входят в предмет демографии, в то время как все прочие выступают (или могут выступать) лишь как экзогенные переменные (факторы) демографических процессов, оказывающие на них (и на воспроизводство населения в целом) то или иное, но всегда косвенное, не непосредственное воздействие. Они действуют опосредованно, через демографические структуры. Это отнюдь не умаляет их роли в демографическом анализе, а лишь точнее определяет ее.

К тому же недемографические структуры, как правило, входят в предметы других общественных наук, например, социологии. Поэтому знание разнообразных структур населения, выделенных по различным признакам, и тенденций их изменения является необходимым условием деятельности любого обществоведа, в какой бы сфере он ни работал.

43. Семья и домохозяйство: социально-экономические проблемы

Семью принято считать фундаментом, на котором основано общество. Самая важная и уникальная роль семьи заключается в сохранении и воспроизводстве человеческого рода: она единственная из всех социальных институтов отвечает за рождаемость. Бесспорно, семья является общечеловеческой ценностью, хранителем опыта поколений, культурного наследия, национальных традиций, поведенческих норм. В системе экономических отношений семья также занимает весьма важное место. В конечном итоге именно семья является главной силой в производстве, распределении и потреблении товаров и услуг. В международной практике различаются понятия семьи и домохозяйства. Понятие домохозяйства, согласно рекомендациям ООН, основано на бытовом укладе, в рамках которого отдельные лица или группа лиц обеспечивают себя пищей и всем необходимым для жизни. Домохозяйства могут состоять из одного либо нескольких лиц, объединяющих свои доходы и ведущих совместное хозяйство, как родственников, так и неродственников или тех и других. 
В экономике к домохозяйствам относят всех потребителей, наемных работников, владельцев крупных и мелких капиталов, земли, средств производства. Домохозяйство: 1) самостоятельно принимает решения; 2) является собственником какого-либо фактора производства; 3) стремится к максимальному удовлетворению своих потребностей, к максимализации полезности в рамках имеющихся ресурсов.
Семья и домохозяйство отражают взаимосвязанные, но все-таки различающиеся аспекты жизни населения: семья - преимущественно репродуктивный, т.е. направленный на воспроизводство населения, домохозяйство - экономический аспект. Возникает вопрос, какое значение для экономического анализа имеет различие определений семьи и домохозяйства. Очевидно, всякая семья является домохозяйством, но не всякое домохозяйство - семья. Семье приходится решать как экономические проблемы домохозяйства, так и специфические проблемы, связанные с браком, рождением и воспитанием детей, которые тоже в значительной мере носят экономический характер. Экономистов все более начинают интересовать внутренние экономические отношения в семье, а также экономическое поведение семьи и ее членов на рынке, ее роль в системе рыночных отношений. Семья все больше рассматривается как своеобразная “фирма”, которая потребляет ресурсы, производит блага для удовлетворения своих потребностей, а в случае семейного бизнеса, и потребностей общества, несет при этом определенные издержки. К семье “примеряются” те же категории, что и к традиционным экономическим субъектам: “рынок”, на котором совершаются браки, рациональное поведение людей при выборе супруга, издержки и выгоды брака, издержки и выгоды воспитания детей, кривая спроса и кривая предложения на детей. К этим новым направлениям исследования следует прибавить традиционный анализ семейного бюджета, потребительской корзины, семейного предпринимательства.
Функции семьи 
1) репродуктивная (детородная) функция; 
2) воспитательная функция; 
3) хозяйственно-экономическая функция; 
4) рекреативная функция (взаимопомощь, поддержание здоровья, организация досуга и отдыха); 
5) коммуникативная функция (включение человека в общественную систему). 
Конечной направленностью выполнения семьей этих функций следует считать формирование и реализацию “человеческого капитала”. 
Все множество хозяйственно-экономических проблем, связанных с семьей, также можно подразделить на: 1) экономические проблемы самой семьи; 2) проблемы, обусловленные ее местом в системе рыночной экономики в целом. 
К проблемам экономики семьи следует отнести: 1) поведение людей на “брачном рынке” (поскольку семья начинается именно с брака); 2) ведение домашнего хозяйства; 3) совместное владение имуществом и передача его по наследству. 
Главными экономическими функциями семьи в системе рыночной экономики являются: 1) обеспечение экономики рабочей силой, “человеческим капиталом”; 2) обеспечение потребительского спроса; 3) создание инвестиционного капитала; 4) ведение семейного бизнеса; 5) создание семейной собственности. 
И, наконец, весьма важным аспектом проблем семьи являются ее взаимоотношения с другими социальными институтами, и прежде всего, с государством, формирование социально-экономического статуса семьи, который отражает в семейных отношениях особенности социально-политического устройства государства, его правовые основы, уровень развития экономики, культуры, общественного самосознания. Семья является основным объектом государственной социальной политики, и решение ее проблем во многом зависит от конкретных целей и активности такой политики. 
Наиболее важной функцией, относящейся к экономике семьи, является ведение домашнего хозяйства, формирование и использование семейного бюджета, величина и структура которого отражают уровень жизни семьи, инвестиционные возможности, способность адаптации к социальной среде, образованность, квалификацию и предприимчивость ее членов. 
Доходы семьи, как известно, составляют заработная плата, предпринимательский доход и доходы от собственности (рента, процент, дивиденд, арендные платежи), государственные трансфертные (не связанные с трудовыми затратами) платежи (пенсии, пособия, стипендии, бесплатные услуги систем здравоохранения и образования). 
Расходы, в свою очередь, направляются на социальное страхование, уплату налогов, питание, приобретение одежды и обуви, квартплату и коммунальные услуги, транспорт, покупку товаров длительного пользования, образование, досуг, развлечения, путешествия, прочие расходы и, наконец, сбережения. 
Преобладание в структуре расходов семьи затрат на питание свидетельствует о бедности. В то же время по мере роста благосостояния семьи увеличивается доля расходов на приобретение товаров длительного пользования, досуг, путешествия.

Важной функцией семьи в рыночной экономике выступает семейное предпринимательство. Для нашей страны это новое явление, наиболее зримо проявляющееся в фермерском движении, хотя в странах со смешанной экономикой оно весьма распространено. В экономике даже появился термин “новая предпринимательская волна”, отражающий быстрый рост мелкого и, в частности, семейного предпринимательства. Фактором, обусловившим его развитие, является изменение структуры хозяйства промышленно развитых стран - рост сферы услуг (торговли, досуга, общественного питания и пр.), где мелкие семейные предприятия оказываются вполне уместными и рентабельными. Стимулирование мелкого предпринимательства считается также действенным методом борьбы с безработицей. 
Особенностью семейных фирм является то, что часто они не претендуют на максимум прибыли, их цели ограничиваются обеспечением потребностей семьи в доходе, занятости, самореализации. Успех семейного предпринимательства зависит во-первых , от материальных ресурсов семьи; во-вторых, от предпринимательских способностей ее членов и удачно выбранной ниши и, наконец, от демографических характеристик - численности, пола, возраста, состояния здоровья.

44. Основные виды, типы и формы миграции населения. Её особенности в современной России. 
Миграция означает перемещение или переселение. Территориальные перемещения, совершающиеся между разными населенными пунктами одной или нескольких административно-территориальных единиц независимо от продолжительности, регулярности и целевой направленности представляют собой миграцию в широком значении этого слова. Таким образом, к миграции можно отнести эпизодические, маятниковые и временные виды миграции. Данный широкий подход закрепился в последнее время в науке. Ученые помимо миграции, связанной со сменой места жительства, активно изучают трудовые, коммерческие, туристические перемещения населения, которые носят временный характер и не связаны со сменой места жительства.

Миграция представляет собой сложное общественное явление, которое отличается значительными масштабами и разнообразием. Как правило,·миграционные потоки ориентированы из менее развитых в более развитые страны и регионы с более высоким уровнем заработной платы и лучшими социально-экономическими условиями. Миграционный поток – это совокупное число мигрантов, имеющих общие территории прибытия и выбытия в течение данного отрезка времени, это один из показателей направления миграции.

Современная система регистрации позволяет собирать сведения и учитывать 2 категории мигрантов – постоянных (зарегистрированных по месту жительства) и временных (зарегистрированных по месту пребывания). При этом могут возникать определенные погрешности в четком определении фактического положения человека.

Первичным источником информации для текущего учета миграции являются листки статистического учета мигрантов (талоны прибытия и выбытия), которые заполняются в районных паспортных столах на каждого мигранта, прибывшего (или выбывшего) на постоянное место жительства. Похожие листки заполняются на мигрантов, которые регистрируются по месту пребывания. Затем листки статистического учета мигрантов поступают в краевые, областные или окружные паспортные столы в системе МВД РФ.

Далее из системы МВД основная часть листков учета мигрантов направляется в краевые, областные, окружные подразделения Федеральной службы государственной статистики. Источником информации о маятниковой и вахтовой миграции может служить информация отделов кадров и кадровых служб предприятий, информация высших и средних учебных заведений, а также транспортная статистика. Специальные обследования маятниковой миграции проводит Федеральная служба по статистике и ее территориальные подразделения.

Показатели объема миграции могут группироваться по различным признакам: территориальным (например, страны или регионы прибытия/выбытия мигрантов; количество прибывших/выбывших в сельскую или городскую местность), временным (количество прибывших/выбывших в динамике за период 1990 – 2007 г.), социально-демографическим (количество прибывших/выбывших женщин или мужчин, мигрантов моложе трудоспособного возраста, в трудоспособном возрасте, старше трудоспособного возраста и т.д.), целевым установкам (количество прибывших/выбывших по личным причинам, в связи с обострением межнациональных отношений и т.д.).

Социально-экономическая сущность миграции населения заключается в обеспечении количественного и качественного соответствия между потребностью в рабочей силе и наличием ее в разных регионах государства, а также в реализации стремления работников удовлетворить личные нужды социального, профессионально-квалификационного и духовного характера. Под сущностью МС РФ в исследовании представляется обоснованным понимать - совокупность управляющих, правовых, инфор​мационных и обеспечивающих средств и персонала органов, организаций и учреждений, функционирующих с целью проектирования и территориаль​ного перемещения людей, обусловленного его административно-правовым регулированием, реализацией личных и общественных интересов и, как пра​вило, влекущего приобретение ими нового правового статуса,
В научной литературе существует различная классификация факторов (часто взаимосвязанных), под воздействием которых формируются направления и масштабы миграционных процессов. Перемещение в пространстве происходит вследствие действия экономических, социальных, демографических, политических, этнических, образовательных, морально-психологических, военных, экологических и других факторов, но эти факторы действуют одновременно, они в определенной степени взаимосвязаны, поэтому выявить отдельные компоненты миграционного процесса, сформированные под влиянием одного или двух факторов, как правило, сложно. 

Разделяют также факторы миграции на неуправляемые и управляемые обществом, другими словами - условия (природные условия различных регионов и поселений, степень их развития, обжитости и благоустройства, географическое положение) и факторы-регуляторы (демографические - интенсивность естественного роста населения, его состав по возрасту и полу, соотношение коренного населения и приезжего, старожилов и новоселов, этнические различия между группами в языке, духовной культуре, быту, национальных обрядах, обычаях и т.п.; социально-психологические - интенсивность социального общения людей, социально-психологический климат, социальные условия жизни людей). 

Выделяют также факторы миграции за сферой их проявления: народнохозяйственные, территориальные, отраслевые и внутрипроизводственных, а также постоянные, временные и переменные в зависимости от их использования в регулировании миграционных процессов. Миграция в значительной мере влияет на формирование, функционирование и развитие рынка труда. Миграция как фактор развития рынка выполняет ускорительная, распределительную и селективное функции. 

Обеспечение определенного уровня географической мобильности рабочей силы, изменчивость состава трудоактивного населения региона и увеличение мест проживания индивида в течение жизни является результатам осуществления ускорительной функции. Селективная функция миграции заключается в изменении качественного состава населения и рабочей силы регионов вследствие неравномерной участия в миграционных процессах представителей разных социально-демографических групп. 

В подсистеме управления административно-правовое регулирование миграционных процессов является прерогативой деятельно​сти президентской и исполнительной ветвей власти, образующих иерархи​ческий, вертикальный уровень управления: Президент РФ, Правительст​во РФ, МВД, ФМС, территориальные органы ФМС РФ, местные тер​риториальные образования.
В научной литературе существуют различные подходы к выделению типов миграций. 

Классифицируя миграции применительно к любой страны, выделяют внешнюю (межгосударственную) и внутреннюю. К внешней миграции относят такое движение населения через государственные границы, который связан с изменением места жительства. 

Внешняя миграция по территориальному охвату включает межконтинентальные и внутриконтинентальных перемещения. Внешняя (межгосударственная) миграция существует в разных формах: трудовой, семейной, рекреационной, туристической и др. Внешняя миграция имеет две стороны: эмиграция - выезд трудоспособного населения из страны пребывания для долгосрочного или постоянного проживания в другую страну и иммиграция - въезд рабочей силы в данную страну из-за границы (на постоянное или длительное жительство для обучения, трудоустройства или с целью бегства от дискриминации, преследований и т.д.). 

Внутренняя миграция - это перемещение населения в пределах одной страны. 

Различают миграции сельского и городского населения, междугородные миграции и миграции в пределах сельской местности. Различают также и миграции в пределах отдельных крупных территориальных единиц - области, экономического района, автономной республики. В этих случаях миграции разделяют на внутриобластных и межобластные, внутрирайонных и межрайонные. 

По продолжительности миграции подразделяются на постоянные (безвозвратные) и временные (обратные). 

Постоянная (безвозвратная) миграция - это перемещение населения, что сопровождается изменением постоянного места жительства. Масштабы указанных перемещений, структура населения, в них задействовано, обусловливают изменение количественных и качественных характеристик населения конкретного населенного пункта, увеличивают или уменьшают его трудовой потенциал. Примером постоянной миграции является переселение сельских жителей в города, а временной (обратной) - обучение, работа на другой территории по контракту и т.д. 

Временные миграции делятся на маятниковые, циклические, эпизодические. 

Маятниковая миграция - это ежедневные или еженедельные поездки населения от мест проживания до мест работы или учебы, расположенных в разных населенных пунктах. В маятниковых миграциях участвует значительная часть городского и сельского населения. Радиус маятниковой миграции для крупных городов составляет около 40-70 км, для средних - 25-30 км. Маятниковая миграция удовлетворяет материальные и социальные нужды, но приводит к чрезмерной усталости, ибо связана также с расходами свободного времени мигрантами, что сокращает возможности их отдыха и восстановления сил, воспитания детей, повышения образовательного и культурного уровня и т.д. 

Циклическая (сезонная) миграция - это перемещение трудоспособного населения, связанное с поиском работы на определенное время с возвращением на прежнее место жительства (например, сезонные работы). 

Эпизодическая миграция представляет собой деловые, культурно-бытовые, рекреационные и другие поездки, которые осуществляются нерегулярно во времени. 

По способу реализации миграции делятся на организованные и неорганизованные, индивидуальные. Первая осуществляется с помощью и при участии государственных и общественных органов, второй же - силами и средствами самих мигрантов без материальной и организованной поддержки со стороны любых учреждений. 

Для исследования миграционных процессов большое значение имеет определение социально-демографических характеристик мигрантов, оценка объемов миграций, изучение количественных и структурных характеристик миграционных процессов, прогнозирование направлений и интенсивности их развития. Изучение миграционных процессов основывается на материалах переписей населения, данных текущего учета мигрантов, выборочных исследований отдельных миграционных потоков.
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