1. Принципы и факторы размещения производительных сил.

Одним из главных направлений исследований региональной эко​номики является вопрос о выявлении основных закономерностей, принципов, факторов размещения производительных сил.
Закономерности размещения производительных сил. Закономер​ности размещения отражают наблюдаемые или желаемые тенденции и взаимосвязи в размещении производительных сил, обусловленные системой социально-экономических отношений, стадией экономиче​ского развития, научно-техническим прогрессом, требованиями эко​номической рациональности. Закономерности являются конкретиза-циями, частными случаями или следствиями объективных экономиче​ских законов.
К числу важнейших закономерностей, например, относят:
♦   рациональное, наиболее эффективное размещение производства;
♦   комплексное развитие хозяйства экономических районов всех субъектов Федерации; ♦  рациональное территориальное разделение труда между регио​нами и в пределах их территорий;
♦   выравнивание уровней экономического и социального развития регионов [57, с. 38].
С точки зрения стратегии размещения производительных сил ука​занные закономерности представляют собой нормативные требования или желаемые тенденции, которые в действительности могут и не осуществляться (например, выравнивание уровней развития). Другие известные перечни закономерностей включают концентрацию про​изводства, ликвидацию противоположности между городом и деревней, более равномерное размещение производства и населения и т. д. и т. п.
Некоторые из сформулированных закономерностей (например, устремления к «равномерностям») идеализируют противоречивые процессы эволюции размещения производительных сил; однако в со​временной литературе они уже не трактуются как закономерности. С теоретической точки зрения, уязвимы даже не столько отдельные формулируемые закономерности, сколько их сочетания, которые в со​ответствии с требованиями к теории должны быть непротиворечивы и образовывать логически целостные системы.
Принципы размещения производительных сил. Принципы, фор​мулируемые в работах отечественных регионалистов, конкретизиру​ют, дополняют и отчасти дублируют закономерности.
В число наиболее часто называемых принципов входят: приближе​ние производства к источникам сырья, топлива, энергии и местам по​требления готовой продукции; равномерное размещение производства по территории страны; специализация хозяйства отдельных регионов с целью максимального использования эффекта территориального разделения труда; комплексное развитие хозяйства регионов; укреп​ление обороноспособности страны и т. п.
Названные принципы представляют собой набор требований или желательных результатов, которые необходимо учитывать или стре​миться достигать при планировании размещения предприятий, раз​вития регионов, при разработке общей схемы размещения производи​тельных сил.
Каждый принцип в отдельности имеет рациональный смысл, од​нако в целом они несовместимы. Например, только в редчайших случа​ях возможно разместить производство вблизи и от источника сырья, и от источника энергии, и от места потребления готовой продукции. Усиление специализации производства усиливает неравномерность размещения этого производства по территории. Укрепление обороно​способности требует, как правило, такого размещения производства, которое отклоняется от источников сырья и мест потребления продук​ции и т. д. Чтобы стать инструментами выработки плановых решений, принципы, так же как и закономерности, должны приобрести более конкретное, операциональное выражение. Кроме того, должны быть установлены правила совместного применения ряда принципов.
Факторы размещения производительных сил. Факторы разме​щения производительных сил — это существенные условия, которые необходимо принимать во внимание при изучении или решении со​ответствующей проблемы. В состав факторов обычно включают: эко​номико-географическое положение; население и трудовые ресурсы; созданный производственный аппарат; имеющуюся на территории ин​фраструктуру; локализованные природные ресурсы (энергетические, минерально-сырьевые, биологические, водные); транспортный фак​тор; научно-технический потенциал; формы территориальной орга​низации хозяйства; качество управления; социальный климат и др. Совокупность факторов делится на объективные и субъективные. Они соответствующим образом группируются и оцениваются по важ​ности.
Природные ресурсы, их региональное распределение, экономика до​бычи и использования рассматриваются как базовый элемент разме​щения производительных сил, основа их достаточной устойчивости во времени в силу длительности отработки вовлеченных в эксплуата​цию месторождений, высокой капитале- и материалоемкости освое​ния новых. Для условий России принципиально важна реальность сдвига основных ресурсных баз в слабо освоенные районы Востока, Севера и Северо-Востока Российской Федерации. Сопоставление на​личных ресурсов с масштабами их современного использования и возможной интенсивностью вовлечения в хозяйственный оборот в перспективе позволяет определить обеспеченность регионов и зон по отдельным видам ресурсов.
В современных условиях размещение трудовых ресурсов, особен​но квалифицированных кадров, становится одним из главных фак​торов, определяющих территориальное развитие. Прежде всего это территориальное распределение населения, обеспеченность регионов трудовыми ресурсами, миграционные процессы, региональные и на​циональные особенности проживания и формирования трудовых на​выков, региональные различия в затратах на проживание. Определя- ющее значение в этой группе имеет размещение населения и трудовых ресурсов.
Технико-экономическое обоснование регионального развития про​мышленности базируется на исследовании количественного и каче​ственного взаимодействия факторов общеэкономического, отраслево​го, регионального и социального характера. Анализ степени влияния отдельных факторов базируется на детальном изучении и учете на​правлений научно-технического прогресса, возможных изменений в организации производства. Оценка каждого фактора основывается на дифференцированном региональном подходе при расчете расходных нормативов, уровня техники и технологии производства, стоимости производственных ресурсов.
Общеэкономические факторы отражаются в ограничениях, которые накладываются на рассматриваемую отрасль экономики. В первую очередь это относится к потребности народного хозяйства в продук​ции конкретной отрасли, к социально-экономическим условиям кон​кретного периода развития, к обеспеченности страны и отдельных тер​риторий ресурсами многоцелевого назначения и т. д.
К отраслевым факторам, характеризующим технико-экономическую специфику отрасли промышленности, относятся дифференцирован​ные по территории нормы расхода сырья, энергии, воды; трудоемкость и транспортабельность продукции. Эти факторы отражают влияние научно-технического прогресса, техники и технологии, а также форм организации общественного производства на эффективность террито​риальной организации отрасли.
Классификация отраслей и промышленных предприятий. Коли​чественный и качественный анализ суммарного воздействия всей си​стемы факторов и предпосылок размещения производительных сил заложен в основу классификации отраслей и промышленных предпри​ятий. Можно выделить следующие наиболее характерные группы:
♦  отрасли, тяготеющие к источникам сырья и, следовательно, зна​чительно связанные с размещением сырьевых ресурсов. В эту груп​пу входят предприятия, перерабатывающие многотоннажное сы​рье, перевозка которого значительно дороже перевозки готовой продукции;
♦  отрасли, тяготеющие к источникам топлива и энергии. Предприя​тия этой группы характеризуются большой долей энергетических затрат в общих эксплуатационных и капитальных затратах, вы​сокими расходами топлива и энергии на единицу продукции; ♦  отрасли, тяготеющие к районам концентрации трудовых ресур​сов. Сюда относятся производства с высокой трудоемкостью, а следовательно, с большой долей затрат в стоимости на заработ​ную плату, социальную сферу, коммунальные услуги и т. п.;
♦  отрасли, тяготеющие к районам потребления продукции. Это про​изводства, в которых затраты на доставку продукции потреби​телям значительно превышают затраты на доставку сырья, мате​риалов и топлива при одинаковой дальности перевозок, а также предприятия, производящие малотранспортабельную, скоропор​тящуюся продукцию.
Иногда трудно классифицировать предприятия по приведенным группам вследствие неярко выраженного зонального тяготения под влиянием отдельно взятого фактора (или группы факторов). Это тре​бует более углубленного экономического анализа комплексного воз​действия всей системы факторов, влияющих на их размещение.
Система факторов, предпосылок и условий размещения, а также их стоимостное выражение изменяются во времени вплоть до изменения направления воздействия. Вероятно, что ускорению процессов сниже​ния ресурсоемкое™ широкой группы промышленных производств будет способствовать рыночная экономика, при которой в целях по​лучения дополнительной прибыли и повышения конкурентоспо​собности продукции на региональных рынках ускоренно должна реа-лизовываться программа ресурсосбережения за счет технического и технологического перевооружения производств.
Размещение производительных сил в СССР. В СССР территори​альная организация размещения производительных сил обеспечи​валась на основе разработки системы схем развития и размещения отраслей народного хозяйства и промышленности, а также схем комп​лексного развития хозяйства союзных республик и экономических районов. Разработка схем проводилась под единую целевую социаль​но-экономическую программную установку развития государства и союзных республик на единой методической основе, что обеспечива​ло их сводимость в генеральную схему размещения производительных сил страны. Как правило, рекомендации генеральной схемы, доведен​ные до уровня титульных списков нового строительства, расширения и реконструкции производственных объектов, включались в годовые и пятилетние планы развития с обеспечением необходимых объемов финансирования. С начала 1990-х гг. эти работы были прекращены в связи с перестройкой управления экономикой. Однако такое поло- жение признается временным, поскольку даже в условиях рыночных отношений нельзя исключать определяющую роль государства в опре​делении направлений, темпов развития производительных сил.
Современные процессы размещения производительных сил в Рос​сии. Переход от стадии индустриального и экстенсивного развития к инновационной экономике и информационному обществу изменяет состав и соотношение важности учитываемых факторов размещения производительных сил. В России этот процесс сочетается с транс​формацией политической и экономической систем, созданием много​укладной экономики, требующей сочетания индивидуальных, группо​вых (в том числе региональных) и общегосударственных интересов.
На современном этапе на размещение производительных сил будут влиять группы факторов (рыночных), которые отсутствовали при пла​новом ведении экономики. К ним можно отнести реальное измене​ние форм собственности и взаимоотношений между хозяйствующими субъектами, изменение форм и степени государственного регулирова​ния процессов экономического развития, влияние цен на формиро​вание и границы региональных товарных рынков, повышение хозяй​ственной самостоятельности первичных хозяйствующих субъектов и др. Со временем степень влияния рыночных факторов будет нарас​тать, в то же время их значение будет иметь скорее корректирующий характер по отношению к основной группе факторов (природных, социальных, отраслевых, региональных).
