Региональный мониторинг представляет собой информацион​но-аналитическую систему по отслеживанию региональной ситуа​ции как базы выработки региональной и национальной политики.

Под региональным мониторингом понимается специально организованная и постоянно действующая система сбора и ана​лиза статистической информации, проведения дополнительных информационно-аналитических обследований (опросы населения и т.п.) и оценки состояния, тенденций развития и остроты реги​ональных проблем. Главная его задача состоит в создании надеж​ной и объективной основы для выработки государственной поли​тики регулирования территориального развития и определения ее приоритетов в целях принятия мер селективной (выборочной) государственной поддержки тех или иных регионов и решения конкретных региональных проблем.

При множестве различных региональных ситуаций и проблем количество их типов как предметов мониторинга относительно невелико, и это обстоятельство существенно повышает реальность его проведения. Важно своевременно предупредить негативное развитие региональных ситуаций и обострение региональных про​блем.

Необходимость регионального мониторинга связана с осо​бенностями современного периода, которые состоят в резком со​кращении объектов, масштабов и полноты обязательной статис​тической отчетности. Из поля зрения официальной статистики выпадают целые пласты социально-экономической действитель​ности (теневая экономика, самозанятость населения, реальные доходы населения и т.п.). Практически разрушается и без того слабая структура муниципальной статистики — основа региональ​ного мониторинга.

Задачей регионального мониторинга является формирование системы сбора точной, надежной и своевременной информации о происходящих в регионах страны событиях, процессах и явлениях.

Предметом регионального мониторинга являются региональ​ные ситуации и региональные проблемы, описываемые количе​ственными и качественными, статическими или динамическими параметрами.

Региональная ситуация характеризуется совокупностью коли​чественных (редко — качественных) показателей, определяющих состояние или динамику функционирования каждого из указан​ных потенциалов территории, а также различными комбинация​ми этих показателей (в первую очередь для обозначения удельных характеристик). Под региональной ситуацией понимается общее состояние региональной среды, т.е. состояние природно-кли-матического, пространственного, социально-демографического, экономического, экологического, природно-ресурсного, обще​ственно-политического, культурно-исторического, национально-этнического потенциалов территории, чаще всего в пределах административных границ субъектов Федерации и (или) муници​пальных образований.

Важной составляющей множества региональных ситуаций яв​ляются внутрирегиональные пропорции в развитии экономичес​кой системы. Например, соотношение социального и экономиче​ского, природно-ресурсного и экологического потенциалов, баланс которых отражает степень устойчивости, внутренней само​достаточности каждой территории. Столь же обязательны данные о состоянии и развитии нормативно-правовых условий террито​риального развития.

Под региональной проблемой понимается системное проявле​ние дисбаланса в функционировании (состоянии, развитии) од​ного или нескольких взаимозависимых потенциалов территорий. К числу региональных проблем можно отнести и пока еще ред​кие проявления «точек роста», нуждающихся в особом внимании.

Региональные ситуации более инерционны, чем возникающие на их фоне региональные проблемы. Последние представляют собой сгустки конкретных региональных противоречий, возник​ших в ходе развития региональных ситуаций. Региональная про​блема должна осознаваться как нечто поддающееся решению (упо​рядочению, смягчению и т.п.) в обозримом будущем.

Основанием для включения той или иной региональной проблемы в ограниченный (из-за постоянного и жесткого лими​та ресурсов) перечень тематики мониторинга могут быть:

• ее значимость в федеральном масштабе (с позиций внутри-и внешнеполитической безопасности, негативного воздей​ствия на конституционные основы государства, массового нарушения законных прав и свобод, прогнозируемого неиз​бежного и социально небезопасного государственного вме​шательства в ход ситуации или развитие проблемы);

• необратимый характер и невозможность саморазрешения на местном или региональном уровне за счет собственных ре​сурсов.

Проблемы такого уровня могут проявляться, например, в виде формирования зон системной депрессии в регионе или же могут быть связаны с необходимостью сезонного обеспечения труднодо​ступных территорий жизненно необходимыми ресурсами и т.п. Можно выделить следующие региональные проблемы: социально-демографические и этнонациональные (активная депопуляция, со​циальная избыточность, угроза воспроизводству коренных нацио​нальностей, неадаптивное изменение национально-этнического состава, в том числе из-за нерегулируемой миграции, и т.п.), свя​занные с ресурсоистощением (сокращением естественных источников, например добываемых полезных ископаемых, пастбищ и т.п.), носящие геополитический характер (образование анклавов, зон приграничных конфликтов и т.п.), вызванные внешними при​чинами быстрой утраты хозяйственного профиля территории (про​блемы региональной перепрофилизации).

Периодически возникают ситуации и проблемы, относящие​ся к типу чрезвычайных и требующие специфических решений и специально резервируемых ресурсов, а следовательно, и особого массива информации для описания и диагностики.

При всей значимости специально организованных монито​ринговых исследований (преимущественно социологической ориентации) основной информационной базой мониторинга ре​гиональных ситуаций и региональных проблем может и должна быть статистика. Именно на статистической информации осно​вывается большинство известных нам систем регионального мо​ниторинга.

Проблемы количественных и качественных оценок событий. Оценки региональных ситуаций и региональных проблем могут быть количественными или качественными. Количественные оценки предполагают наличие таких параметров (характеристик), которые могут быть корректно выражены совокупностью числен​ных значений и (или) их интегральным значением. Качественные оценки («норма», «лучше», «хуже» и т.п.) возможны лишь при ус​тойчивых представлениях о региональном «благе» или региональ​ных «ценностях», сравнение с которыми позволяет определять степень приближения или отклонения от аксиологического кри​терия. Качественные и количественные оценки не выступают как антиподы, а дополняют друг друга, причем только наличие пер​вых (при их неизбежном субъективизме) позволяет осмыслить весь спектр частных количественных характеристик каждой региональ​ной ситуации и региональной проблемы как нечто целостное.

Можно сформулировать следующие критерии оценки регио​нальных ситуаций:

а) объективность и достаточность исходной информации;

б) сравнительный и многокритериальный характер оценок;

в) отбор минимума необходимых и достаточных критериев;

г) поиск и отбор дополнительных (к статистическим) источ​ников информации.

Объективность и достаточность исходной информации — наи​более очевидное и наименее реализуемое методическое требование.

Сравнительный характер оценок проявляется в том, что любая оценка региональной ситуации или проблемы может быть дана только в сравнении с состоянием, принимаемым за норму, с пре​жним состоянием, с состоянием соседней или условно анало​гичной территории и т.д. Оценить — значит доказать, что анали- \ зируемая ситуация или проблема отличаются (или не отличают- ! ся) от других, и показать, насколько и по каким параметрам эти различия имеются.

Многокритериальный характер оценки определяется объ​ективной невозможностью правильно описывать, а тем более кор​ректно сравнивать региональные ситуации и проблемы по одно​му частному или интегральному показателю.

Так, при оценке проблем, связанных с региональными рын​ками труда (локальная массовая безработица), нельзя корректно оценить ситуацию, ориентируясь только на показатели занятос​ти. Здесь необходимо привлечение не менее полусотни других показателей (в сфере экономики, финансов, малого предпри​нимательства, социальной политики, демографии и т.п.), в том числе характеризующих региональную ситуацию и рассматри​ваемую частную проблему за пределами данного региона.

Отбор необходимых и достаточных критериев осуществляет​ся по единственному признаку — соответствию сути ситуации или проблемы. Несмотря на то что практически все параметры ре​гиональных ситуаций и проблем взаимосвязаны и взаимодопол​няемы, включение в число критериев избыточного числа парамет​ров чаще всего лишь затрудняет, а во многих случаях делает не​возможной процедуру такого отбора. Поэтому следует прежде всего сформулировать ключевые понятия генезиса и проявления данной ситуации и проблемы, а затем уже подобрать минималь​но необходимое и достаточное число адекватных критериев.

Привлечение сопутствующей информации. В региональной про​блематике особенно важны те стороны ситуаций и проблем, ко​торые почти невозможно выразить на языке статистики. Это на​строения, мотивации, образ жизни, экономическое и социальное поведение, национально-этническое самочувствие и другие аспек​ты индивидуального и коллективного быта населения. Поэтому крайне важно иметь соответствующую информацию по половоз​растным группам, по участникам различных форм хозяйственной деятельности городского и сельского населения, по отдельным социальным группам и т.п. В настоящее время такую информа​цию можно получить только в ходе специально организованных социологических обследований.

