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13.1. Основные категории населения

Актуальность проблем занятости и безработицы объясняется тем, что обеспечение полной занятости принадлежит к числу важнейших целей национальной экономики, а безработица является формой проявления нестабильности экономического развития. 
Безработица – социально-экономическое явление, при котором часть экономически активного населения не имеет рабочего места, дающего право на получение дохода
Чтобы определить, кто такие безработные, следует рассмотреть основные категории населения страны. 

Население страны с макроэкономической точки зрения делится на две группы: включаемые в численность рабочей силы (экономически активное население - L) и не включаемые в численность рабочей силы (NL):

POP = L + NL                                                                    (13.1)
К категории не включаемых в рабочую силу относят:

1) «институциональное население» - люди, находящиеся на содержании государственных институтов: дети до 16 лет; пенсионеры; лица, отбывающие  срок  заключения в  тюрьмах; люди, находящиеся в психиатрических лечебницах и  инвалиды. 
2) экономически пассивные люди – трудоспособные, но не занятые в общественном производстве и не стремящиеся получить работу: лица, имеющие нетрудовые источники доходов; домохозяйки; студенты дневного отделения; бродяги; люди, прекратившие поиск работы (искавшие работу, но отчаявшиеся ее найти). 
К категории «рабочая сила» (экономически активное население) относят людей, которые работать могут, работать хотят и работу активно ищут. Общая численность рабочей силы делится на две части:

1) занятые (employed - E) - т.е. имеющие работу, причем неважно, занят человек полный рабочий день или неполный, полную рабочую неделю или неполную. 

2) безработные (unemployed - U) - т.е. не имеющие работу, но активно ее ищущие. Поиск работы является главным критерием, отличающим безработных от людей, не включаемых в рабочую силу.

По определению МОТ, безработный – это трудоспособный человек старше определенного возраста, не имеющий работы, ищущий работу и зарегистрированный на бирже труда.

Таким образом, общая численность рабочей силы равна: 
L = E + U                                                                       (13.2)
Между категориями «занятых», «безработных» и «не включаемых в рабочую силу» постоянно происходят перемещения. Часть занятых теряет место работы,  превращаясь в безработных. Некоторая доля безработных находит работу, становясь занятыми. Часть занятых увольняется с работы и покидает общественный сектор экономики (например, выходя на пенсию или становясь домохозяйкой), а часть безработных, отчаявшись, прекращает поиски работы, что увеличивает численность не включаемых в рабочую силу. При этом часть людей, не занятых в общественном производстве, начинает активный поиск работы (неработающие женщины; закончившие высшие учебные заведения студенты; одумавшиеся бродяги). Как правило, в условиях стабильной экономики, количество людей, теряющих работу, равно числу людей, активно ее ищущих. 

Основным показателем безработицы является показатель уровня безработицы. 
Уровень безработицы (u) представляет собой отношение численности безработных к общей численности рабочей силы (сумме занятых и безработных), выраженное в процентах:


[image: image1.wmf]100%

L

U

u

×

=



или


[image: image2.wmf]100%

U

E

U

u

×

+

=

                                (13.3)
13.2. Типы  безработицы. Естественный уровень безработицы

Различают три типа безработицы.

Фрикционная безработица связана с поиском работы. Очевидно, что поиск работы требует времени и усилий, поэтому человек, ожидающий или ищущий работу, некоторое время находится в безработном состоянии. Данный тип безработицы существует всегда, так как в то время, когда одни работники находят желаемые рабочие места, другие увольняются, ищут более высокооплачиваемую, престижную или интересную работу. Фрикционная безработица признается даже в какой-то мере желательной, потому что получение более высокооплачиваемой работы означает рост доходов, более рациональное распределение трудовых ресурсов, а следовательно, и больший объем реального национального продукта.

Структурная безработица обусловлена структурными изменениями в экономике,  которые связаны с изменением отраслевой структуры экономики, причиной которого является научно-технический прогресс. Эти изменения вызывают падение спроса на одни виды профессий и рост спроса на другие, включая ранее не существовавшие. Причина структурной безработицы – несоответствие структуры рабочей силы структуре рабочих мест. Это означает, что люди, имеющие профессии, не соответствующие современным требованиям и современной отраслевой структуре, будучи уволенными, не могут найти себе работу. 

Структурная безработица более продолжительна и дорогостояща, чем фрикционная безработица, поскольку найти работу в новых отраслях без специальной переподготовки и переквалификации практически невозможно. 

Циклическая безработица – это безработица, связанная с экономическими циклами, и вызывается экономическим спадом. Здесь сокращение совокупного спроса на товары и услуги вызывает уменьшение занятости и рост безработицы.

Фрикционная и структурная безработица представляет собой явление неизбежное и естественное (т.е. связанное с естественными процессами в развитии и движении рабочей силы) даже в высокоразвитых экономиках. Поэтому, если в экономике существует только фрикционная и структурная безработица, а циклическая безработица находится на нулевом уровне, то это соответствует состоянию полной занятости рабочей силы, а фактический объем выпуска в этом случае равен потенциальному.

Естественный уровень безработицы (u*) – это такой уровень, при котором обеспечена полная занятость рабочей силы. Это означает, что все люди, которые хотят работать, работу находят.  Естественный уровень безработицы поэтому называют уровнем безработицы при полной занятости, а объем выпуска, соответствующий естественному уровню безработицы, называют естественным объемом выпуска. Так как полная занятость рабочей силы означает, что в экономике  существует только фрикционная и структурная безработица, то естественный уровень безработицы может быть рассчитан как сумма уровней фрикционной и структурной безработицы:
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Величина естественного уровня безработицы меняется с течением времени. Так, в начале 60-х годов она составляла 4% рабочей силы, а в настоящее время 6% - 7%. Причиной роста  естественного уровня безработицы является увеличение продолжительности времени поиска работы, что может быть обусловлено увеличением размеров и продолжительности времени выплат пособий по безработице.
Фактический уровень безработицы равен сумме естественного уровня безработицы и уровня циклической безработицы: 
U = U* + U циклич.                                                                                                           (13.5)

Величина фактического уровня безработицы может быть как больше (при спаде), так и меньше (при буме) естественного уровня безработицы. Таким образом, при спаде имеет место неполная занятость ресурсов, поэтому уровень циклической безработицы представляет собой положительную величину, а при буме наблюдается сверхзанятость ресурсов, поэтому уровень циклической безработицы – величина отрицательная.
В зависимости от характера проявления различают открытую безработицу, учитывающуюся официальной статистикой, и скрытую, характеризующуюся наличием в производстве излишних работников;

13.3.   Причины  безработицы в классической и кейнсианской теориях. 

Причины безработицы по-разному объясняются представителями классической и кейнсианской школ.

Классическая концепция безработицы ( А. Пигу)
1. Согласно закону убывающей предельной отдачи ресурса фирма должна нанимать дополнительного рабочего лишь в том случае, когда стоимость его предельного продукта превышает размер его заработной платы. Следовательно, фирма будет изменять уровень занятости в зависимости от уровня заработной платы, который необходимо обеспечить в данных условиях, и выручки на единицу продукции. При повышении заработной платы фирма будет сокращать количество занятых, при понижении оплаты труда уровень занятости будет повышаться. Если же будут расти цены на выпускаемую продукцию, то компания будет привлекать дополнительную рабочую силу, падение цен на продукцию будет означать сокращение занятости.

2. Если рост заработной платы обгоняет рост цен на продукцию, компания нанимает меньше работников, при уменьшении этого соотношения количество применяемой рабочей силы увеличивается.

3. Таким образом, слишком высокий уровень заработной платы в стране может стать потенциальной причиной безработицы. 
4. Гибкая заработная плата, устанавливаемая в результате свободной конкуренции между работниками, позволяет обеспечивать полную занятость.

5. Усиление роли профсоюзов и введение государственного страхования от  безработицы сделали заработную плату негибкой, удерживаемой на слишком высоком уровне, что и явилось причиной массовой безработицы. 
6. Причиной существования безработицы является нежелание рабочих работать за предлагаемую им ставку заработной платы. Т.е. работники сами выбирают безработицу ради более высоких заработков. А поскольку рабочие сами обрекают себя на безработное состояние, то в классической модели безработица  имеет добровольный характер.
Причинами «залипания» ставки заработной платы выше равновесного уровня (жесткости заработной платы) являются:  

1) Деятельность профсоюзов и подписание коллективных договоров, в которых оговаривается ставка заработной платы, ниже которой предприниматели не имеют права нанимать рабочих. 
Из-за угрозы забастовки рабочие в профсоюзах зарабатывают на 10-20% больше рабочих, не объединенных в профсоюз. 

2) Законы о минимальной заработной плате, устанавливающие обязательные для всех фирм минимальные ставки оплаты труда. Установленный минимум, особенно для категории неквалифицированных и неопытных рабочих, поднимает заработок выше точки равновесия, что сокращает спрос фирм на данный вид труда. 

3) Дополнительные издержки труда и налоги на труд. Когда предприятие нанимает работника, в дополнение к заработной плате ему приходится нести множество связанных с этим затрат: оплачивать отпуск, медицинское обслуживание, иногда — жилье. Кроме того, предприятия платя налог на заработную плату, исчисляемый как определенный процент от общего объема заработной платы. Дополнительные издержки и налоги на труд являются антистимулом при найме дополнительных рабочих и одновременно — препятствием на пути заработной платы к понижению.

4) Широкое распространение теории стимулирующей заработной платы. Дело в том, что предприниматели сами не заинтересованы в снижении ставки заработной платы и могут специально держать заработную плату выше равновесной с тем, чтобы удержать своих лучших и наиболее производительных рабочих. 

Графическое отражение безработицы в классической модели дано на Рисунке 13.1. При ставке заработной платы (W/P)0 рынок труда находится в равновесии на уровне полной занятости рабочей силы (Lf). Однако если ставка заработной платы будет установлена на уровне(W/P)1, то предложение труда L1 превысит спрос на труд, и нанято будет только количество рабочих,  равное L1. Разница между L1  и  L2  составит безработицу, которая может исчезнуть только тогда, когда ставка заработной платы будет cнова равна равновесной (W/P)0. 
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Рисунок 13.1 -  Безработица в классической модели

Занятость и безработица в кейнсианской концепции
Представители кейнсианского направления отрицают возможность добровольной безработицы и полагают, что 
1. Предприниматели предъявляют спрос на такое количество труда, которое позволит им осуществить предложение благ в размере, необходимом для удовлетворения эффективного спроса всех субъектов на рынке товаров и услуг.  Спрос на труд определяется не ценой труда, а величиной эффективного спроса на  товары и услуги. Повысить спрос на труд может только повышение эффективного спроса.

2. Изменение ставки заработной платы оказывает влияние на величину спроса на труд только в пределах, устанавливаемых объемом эффективного спроса. Если эффективный спрос недостаточен, то рынок труда может находиться в равновесии не при полной занятости, а при наличии безработицы.
3. Для повышения уровня занятости в обществе необходимо активное вмешательство государства, т.к. рыночные силы не в состоянии поддержать равновесие при полной занятости. Государство должно стимулировать совокупный спрос на товары и услуги.
4. Безработица имеет вынужденный характер, обусловленный недостаточностью совокупных расходов, что ведет к спаду в экономике, к рецессии. 
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Таким образом, в качестве вынужденной в кейнсианской модели рассматривается только циклическая безработица. 
Графическое отражение безработицы в кейнсианской модели дано на Рисунке 13.2.
Рисунок 13.2 -  Безработица в кейнсианской модели

Le – спрос на труд, обусловленный величиной эффективного спроса;

W1 – максимальная ставка заработной платы, по которой предприниматели согласны принять работников в количестве Le.

В случае снижения ставки зарплаты ниже W1, предприниматели все равно не смогут нанять работников больше, чем Le, так как иначе предложение благ  превысит эффективный спрос и на рынке благ образуется избыток. Поэтому останется вынужденная безработица на уровне KN.
13.4. Последствия безработицы 

Наличие циклической безработицы представляет собой серьезную макроэкономическую проблему, служит проявлением макроэкономической нестабильности, свидетельством неполной занятости ресурсов.

Выделяют экономические и неэкономические последствия безработицы, которые проявляются как на индивидуальном уровне, так и на общественном уровне.

Неэкономические последствия безработицы - это психологические и социальные и политические последствия потери работы: потеря квалификации и самоуважения, снижение уровня жизни, возрастание преступности, повышение смертности и числа психических заболеваний. Высокий уровень безработицы может привести к общественным и политическим беспорядкам.
Не случайно американский президент Франклин Рузвельт, объясняя причину разработки  и проведения им политики «Нового курса» для выхода из Великой Депрессии, главной проблемой которой была огромная безработица, писал, что тем самым он хотел «предотвратить революцию отчаяния». Действительно, военные перевороты и революции связаны именно с высоким уровнем социальной и экономической нестабильности.  
Экономические последствия безработицы на индивидуальном уровне  заключаются в потере дохода, а также в потере квалификации и поэтому уменьшении шансов найти высокооплачиваемую, престижную работу в будущем (т.е. возможном снижении уровня будущих доходов). 

Экономические последствия безработицы на уровне общества в целом состоят в недопроизводстве валового национального продукта, отставании фактического ВВП от потенциального ВВП. Наличие циклической безработицы означает, что ресурсы используются не полностью. Поэтому фактический ВВП меньше, чем потенциальный.  
Отставание (разрыв) фактического ВВП от потенциального ВВП (GDPgap) рассчитывается как процентное отношение разницы между фактическим и потенциальным ВВП к величине потенциального ВВП:
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где Y – фактический ВНП, 

Y* - потенциальный ВВП.

Зависимость между отставанием объема выпуска и уровнем циклической безработицы вывел американский экономист Артур Оукен. В начале 60-х годов он предложил формулу, которая показывала связь между отставанием фактического объема выпуска от потенциального и уровнем циклической безработицы. Эта зависимость получила название «закона Оукена».
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 - разрыв ВВП. 
u – это фактический уровень безработицы, 
u* - естественный уровень безработицы. 
β- коэффициент Оукена (β> 0). 
Этот коэффициент показывает, на сколько процентов сокращается фактический объем выпуска по сравнению с потенциальным, если фактический уровень безработицы увеличивается на 1 процентный пункт. Он составлял 2-3 %. Знак «минус» перед выражением, стоящим в правой части уравнения, означает, что зависимость между фактическим ВВП и уровнем циклической безработицы обратная (чем выше уровень безработицы, чем меньше величина фактического ВВП по сравнению с потенциальным).

 Значение закона Оукена состоит в том, что он:
1. позволяет рассчитать потери ВНП вследствие безработицы

2. показывает, каким должен быть прирост ВНП, чтобы решить проблему безработицы

3. позволяет прогнозировать уровень безработицы через несколько лет при сохранении сегодняшних темпов роста ВНП

Общество в целом несет от безработицы большие потери, чем отдельные его индивиды. Это объясняется тем, что работающий человек платит обществу налоги, в то время как безработный не только их не платит, но еще и находится на иждивении у общества, так как ему необходимо выплачивать пособие по безработице. 

13.5. Государственная политика борьбы с безработицей  

Как показывает опыт высокоразвитых индустриальных стран, функционирование современного рынка труда предполагает высокую активность государства. Рынок рабочей силы — специфический сектор экономики. Он отличается от всех других рынков тем, что на нем перемещаются не товары из пластмассы, дерева или металла, а живые люди. Поэтому его регулирование имеет огромное социально-экономическое и политическое значение и составляет особую заботу государства.
Все методы и меры, с помощью которых государство воздействует на занятость и безработицу, можно разделить на две группы: активные и пассивные.

Активные меры нацелены на создание дополнительных рабочих мест. К числу активных мер принадлежат:

1) кейнсианская макроэкономическая политика, направленная на стимулирование совокупного спроса за счет средств госбюджета. 
2) совершенствование системы информации о свободных рабочих местах;
3) подготовка и переподготовка кадров на базе служб занятости;  
4) регулирование отраслевой и региональной мобильности кадров; 
5) программы общественных работ в коммунальном хозяйстве, строительстве, ремонтно-восстановительных работах; 
6) государственное инвестирование наиболее перспективных или трудоемких отраслей; 
7) разработка особых целевых программ трудоустройства молодежи, женщин и работников реструктурируемых отраслей; 
8) меры по сокращению предложения на рынке труда; 
9) стимулирование самостоятельной занятости населения; содействие в развитии малого и среднего бизнеса.

Пассивная политика занятости включает создание системы социального страхования и материальной помощи безработным, выплату пособий по безработице с учетом прежних заработков.

Если государство желает сократить уровень безработицы ниже естественного уровня, возникает ситуация, исследованная американским экономистом Ф.Филлипсом и отражаемая кривой Филипса. А. Филлипс установил обратную зависимость между безработицей U и инфляцией π. На графике эта зависимость принимает форму кривой, выпуклой к началу координат (Рисунок 13.3).
Кривая Филлипса показывает, что при повышении спроса на рабочую силу и сокращении безработицы уровень цен в экономике повышается. Таким образом, она определяет инфляцию как функцию от безработицы. Кривая Филлипса показывает, что безработица ограничивает возможности роста заработной платы, а следовательно, издержек, которые влияют на  уровень цен.

Многими экономистами кривая Филлипса рассматривалась в 60-е гг. как идеальное средство выбора альтернативных вариантов инфляции и безработицы. Однако монетаристы во главе с М. Фридменом пришли к выводу, что кривая Филлипса достоверно описывает связь между инфляцией и безработицей только в коротком периоде, где сокращение безработицы невозможно без роста инфляции. 
В длительном же периоде кривая Филлипса трансформируется в кривую стагфляции, показывающую одновременный рост инфляции и безработицы. 
Стагфляция – это период, в течение которого спад экономической активности, или стагнация, сопровождается  инфляцией
.

Допустим, что естественный уровень безработицы в экономике изображает линия U*U* . Этому уровню на кривой Филлипса соответствует точка А, а значит, ожидаемая инфляция π*.  
[image: image11.wmf](

)

1

P

W


Рисунок 13.3 - Кривые Филлипса и кривая стагфляции
Предположим далее, что фактическая безработица в экономике выше естественной нормы и составляет U1. При такой безработице инфляция будет на низком уровне π1. В целях сокращения потерь в экономике государство сокращает безработицу сначала до U* , а затем до U2 (путем роста предложения денег, расширения инвестиций и т.д.). В результате уровень цен вырастет до π2. Сложившуюся ситуацию отразит на кривой Филлипса точка С.

Однако на этом процесс не заканчивается. Через некоторое время профсоюзы потребуют увеличения заработной платы, в ответ на что предприниматели сократят часть рабочих (в целях недопущения роста издержек). Безработица вернется к своему естественному уровню, и кривая Филлипса сдвинется вправо, проходя через точку А'.
Если государство предпримет новые шаги по сокращению безработицы до уровня U3, то уровень инфляции уже составит π3. На кривой Филипса комбинации U3, π3 будет соответствовать точка D. После индексации заработной платы и сокращения занятости до U* кривая Филлипса снова сдвинется вправо и пройдет через точку А". Дальнейшие подобные действия государства будут вызывать аналогичные последствия: за каждой попыткой сократить безработицу будет следовать рост цен и возвращение безработицы к естественной норме. 

Таким образом, своими действиями государство провоцирует не только рост цен, но и повышение безработицы, попадая в результате в порочный круг стагфляции. Это значит, что борьба с безработицей за счет инфляции не может дать желаемых результатов, и об этом свидетельствует мировая практика. 
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