23. Теория макроэкономической нестабильности: инфляция и безработица. Теория инфляции. Инфляция: поня​тие, виды, показатели. Кейнсианская и монетаристская трактовки причин инфляции. Влияние инфляции на рас​пределение дохода, эффективность производства, предпринимательскую активность. Экономические издержки инфляции. Антиинфляционная политика: правила, виды, эффективность.
Для общей оценки состояния экономики и эффек​тивности экономической политики используется поня​тие макроэкономической нестабильности, основными показателями которой являются колебания объема производства, уровней безработицы и инфляции. Проблема экономических колебаний постоянно волнует экономистов и политиков. Темпы роста реаль​ного объема ВВП сильно колеблются год от года. Часто возникают спады деловой активности — периоды, на протяжении которых доходы снижаются, а безработи​ца растет. В период спада происходит также сокраще​ние рабочей недели: большинство работников занято неполное рабочее время, уменьшается количество ра​ботающих сверхурочно.Экономисты иногда называют такие колебания объема производства и занятости экономическими циклами. Хотя такой термин подразумевает регуляр​ный и прогнозируемый характер колебаний экономи​ки, на самом деле ничего похожего на практике не наблюдается. Спады — явление столь же нерегуляр​ное, сколь и обычное.

Экономический цикл — это периодические коле​бания уровней занятости, производства и инфляции. Причинами цикличности являются: периодическое истощение автономных инвестиций; ослабление эф​фекта мультипликации; колебания объемов денежной массы; обновление «основных капитальных благ».

Инфляция – избыток денег в обращении, ведущий к их обесцениванию и росту цен на товары и услуги. Обесценивание проявляется по отношению к золоту, товарам, иностранным валютам.

Инфляция означает рост общего уровня цен, измеряемого индексом цен:
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где, Р0 – уровень цен в базисном году ( какой-либо предыдущий год);

 Р1 – уровень цен в текущем году.

Инфляция, дезорганизуя рыночные процессы, «взрывает» и производство, и потребление, усиливает социальную напряженность в обществе.

По характеру протекания различают открытую и подавленную инфляции. Первая присуща странам рыночной экономики, вторая – экономике с административным контролем над ценами и доходами. Жесткий контроль не позволяет проявиться инфляции в росте цен (внешне они стабильны), что приводит к товарному дефициту.

По темпам инфляции выделяют умеренную инфляцию (рост цен составляет менее 10 % в год); галопирующую (рост цен – от 10 до 200 % в год); гиперинфляцию (рост цен – более 200 % в год); суперинфляцию (рост цен – более 50 % в месяц).

В мировой практике известны два вида инфляции: спроса и предложения. Инфляция спроса возникает как следствие избыточных совокупных расходов (AD1 -> AD2), (например, из-за роста зарплаты) в условиях, близких к полной занятости (Qf.e). Рост AD стимулирует не столько объемы производства, сколько рост цен (Р1 -> Р2) (рис. 25.1,а).
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Рис. 25.1. Инфляция спроса (а) и инфляция предложения (б)

Инфляция предложения (издержек) возникает как следствие повышения средних издержек на единицу продукции (рост цен на сырье, ресурсы), что ведет к сокращению совокупного предложения (AS1->AS2), (рис. 25.1,б). В этом случае цены растут (Р1 -> Р2), а объем производства сокращается (Q1 -> Q2).

Данные статистики свидетельствуют о том, что между инфляцией и занятостью существует обратная связь. Эту зависимость в 1958 г. определил английский экономист А. Филлипс. В соответствии с его концепцией, инфляция в определенный промежуток времени снижает безработицу (короткий период).

[image: image4.png]Vposens
6espasotumer (U



Рис. 25.2. Кривая А.Филлипса

Так, например, если правительство рассматривает уровень безработицы как очень высокий, то с целью увеличения занятости проводит политику, стимулирующую AD. Необходимость удовлетворения возросшего спроса ведет к расширению производства и созданию новых рабочих мест, безработица снижается до уровня U2 (рис. 25.2).

При этом цена возрастает до Р2, т.е. увеличивается инфляция. Если правительство проводит антиинфляционную политику цены снижаются до Р3, а безработица – до U3. Если инфляция продолжается более длительное время (свыше 5 лет), она может расти, несмотря на высокий уровень безработицы.

Безработица – временная незанятость экономически активного населения. По определению международной организации труда (МОТ), безработным считается человек, который может работать, но, не имея работы, активно ищет ее. Основными типами безработицы являются фрикционная, структурная и циклическая.

Фрикционная безработица связана с перемещением людей с одной работы на другую (из-за перемены места жительства, повышения квалификации).

Структурная безработица возникает в связи с внедрением в производство достижений научно-технического прогресса (отмирание одних профессий – стеклодув, машинистка, появление новых – операторы IBM). Эти два типа безработицы имеют место всегда. Структурная и фрикционная безработицы образуют естественный уровень безработицы – 6-7 % (при Q f.e.1) (рис. 24.1).

Циклическая безработица связана с экономическими циклами и представляет собой отклонение фактического уровня безработицы (при Q1) от естественного (при Q f.e.1). Она связана с недостаточным совокупным спросом на товары и услуги (AD).

Безработица из-за простоя оборудования ведет к значительным экономическим потерям в товарах и услугах. В результате – не производится определенная часть ВВП. Взаимосвязь между потерями ВВП и безработицей определяется законом В. Оукена: каждый 1 % прироста безработицы сверх ее естественного уровня приводит к отставанию объема ВВП на 2,5 %.
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Рис. 24.1. Макроэкономическое равновесие

Уровень безработицы определяется как соотношение численности безработных (Чб/р) и численности рабочей силы (Чр/с), которую составляют занятые и безработные:
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Монетаристская концепция инфляции построена прежде всего на основе количественной теории инфляции американского экономиста Ирвинга Фишера. Главным в теории Фишера является следующее.Если на рынке имеется некоторое количество денег и товара, то они обмениваются всегда, что называется, "все на все". В том случае, когда происходит увеличение массы товара, а денежная масса остается без изменения, происходит снижение цен - дефляция. Если на рынке происходит увеличение предложения денег, идет рост цен - инфляция. Эта теория не признает исключений. Эмиссия всегда инициирует инфляцию, а не наоборот. Бумажные деньги должны иметь обеспечение драгоценными металлами (или, может быть, другими ликвидными ценностями). Монетаристы, последователи Фишера, считают единственным способом избежать инфляции точное, без опережения, движение денежной массы вслед за ростом производства (Обычно имеется в виду рост ВНП или ВВП). Главный рецепт против инфляции - жесткий контроль государства за денежной массой. 

Кейнсианская концепция инфляции признает, что денежная эмиссия может порождать инфляцию. Но Кейнс не соглашался с тем, что зависимость между эмиссией и инфляцией жесткая. Между моментом эмиссии и началом роста цен, по мнению Кейнса, существует значительный временной лаг, который всегда дает возможность упредить инфляцию, увеличив предложение товаров, если к этому имеются производственные возможности. При неполной загрузке производственных мощностей Кейнс считал более вероятным не рост цен, а увеличение производства и предложения товаров. Фактически, обеспечением бумажных денег, по Кейнсу, могут быть различные незадействованные производственные ресурсы. Кейнс не верил в возможность строгого контроля над эмиссией денег. Известно, что безналичные деньги могут умножаться (мультиплицироваться) на счетах частных банков, и возможности государства держать под контролем этот процесс ограничены. Отчасти контроль над банковской мультипликацией денег мог бы осуществляться только через повышение и понижение учетной ставки (ставки рефинансирования) центральных банков. Но этот способ может охватить только часть денежного рынка. Кейнсиацы со временем пришли к представлению о том, что основной причиной инфляции является рост издержек производства - "инфляция издержек". В этом пункте они особенно сильно приблизились к марксизму. 

Марксистская концепция инфляции также признает, что денежная эмиссия может порождать инфляцию, но только при капитализме и не в каждом случае. При социализме, в условиях государственного декретирования цен, эмиссия является нормальным средством финансирования экономики. Жесткой зависимости между эмиссией и ценами нет. Еще до Кейнса Маркс высказывал неверие в возможность контроля над денежной массой в условиях системы частных банков. Но при социализме, по мнению марксистов, это вполне выполнимая задача, хотя в условиях действия твердых государственных цен в этом, может быть, нет особой экономической необходимости. По мнению экономистов марксистской ориентации, в условиях развитого сильного государства (капиталистического, а тем более, социалистического), нет необходимости и в металлическом обеспечении национальной валюты (разве только для международных расчетов). Однако считается необходимым следить за соответствием денежной массы, выдаваемой в качестве заработной платы, товарной массе, предлагаемой государственной торговлей. Большие старания прилагались в СССР для того, чтобы, так или иначе, вернуть в государственные финансы, выданные в качестве зарплаты деньги. Очевидно, это делалось не столько для стабильности цен, сколько для недопущения образования крупных личных денежных состояний. 

Главными последствиями инфляции выступают: 

Снижение реальных доходов. Доходы различают номинальные и реальные. Номинальный доход – это денежная сумма, которую получает человек за продажу экономического ресурса, собственником которого он является. Реальный доход – это то количество товаров и услуг, которое человек может купить на свой номинальный доход (на полученную сумму денег).Снижение покупательной способности денег и «бегство от денег».  Чем выше уровень цен, т.е. чем выше темп инфляции, тем меньше покупательная способность денег (1/ Р). Все большее значение приобретают реальные ценности, а не деньги.  Перераспределение доходов и богатства. Инфляция обогащает одних экономических агентов и обедняет других. Доходы и богатство перемещаются: от кредиторов к должникам, от рабочих к фирмам. Когда инфляция выше, чем ожидалось, те, кто получает деньги в будущем (рабочие) несут ущерб, а те, кто платит (фирмы), выигрывают. Когда инфляция меньше, чем ожидалось, выигравшие и проигравшие меняются местами.от людей с фиксированными доходами к людям с нефиксированными доходами. Люди с фиксированными доходами (например, государственные служащие, а также люди, живущие на трансфертные выплаты) не могут предпринять меры по увеличению своих номинальных доходов, и в периоды непредвиденной инфляции (если не проводится индексация доходов) их реальные доходы быстро падают. от людей, имеющих накопления в денежной форме, к людям, не имеющим накоплений..от пожилых к молодым они получают фиксированные доходы, а, с другой, они, как правило, имеют накопления в денежной форме. от всех экономических агентов, имеющих наличные деньги,  к государству. От непредвиденной инфляции в определенной  степени страдает все население. Обогащается же всегда только один экономический агент – государство. Выпуская в обращение дополнительные деньги (производя эмиссию денег), государство тем самым устанавливает своеобразный налог на наличные деньги, который называется сеньораж. Государство покупает товары и услуги, а расплачивается обесценивающимися деньгами. Разница между покупательной способностью денег до эмиссии и после и есть доход государства от инфляции - сеньораж. Искажение ценовых пропорций и рентабельности приводит к неэффективному использованию ресурсов. Повышается риск инвестирования. Появляются требования более высоких прибылей и процентов в качестве платы за риск. Возникают трудности с долгосрочным планированием, решения принимают спекулятивную направленность.Большая инфляция ослабляет позиции властных структур, снижает доверие населения к правительственным программам и мероприятиям.

Антиинфляционная политика подразделяется на два вида:
1. Адаптивная политика – приспособление к условиям инфляции, смягчение ее отрицательных последствий. Она включает:индексацию доходов; соглашение с предпринимателями и профсоюзами о темпах роста цен и заработных плат.

2. Активная политика – направлена на ликвидацию причин, вызвавших инфляцию. Главными ее составляющими являются контроль и регулирование совокупного спроса и совокупного предложения. Активная политика проводится монетарными и немонетарными мерами.
Монетарные меры антиинфляционной политики:Контроль за денежной эмиссией осуществлять путем установления жестких лимитов на ежегодный прирост денежной массы;Недопущение эмиссионного финансирования дефицита госбюджетаТекущий контроль денежной массы путем осуществления операций на открытом рынкеДенежная реформа конфискационного типа.
Немонетарные антиинфляционные меры могут быть направлены против инфляции спроса и против инфляции издержек.Меры против инфляции спроса:Сокращение бюджетного дефицита, повышение налогов и снижение расходов государстваСокращение государственного финансирования предприятий.Погашение инфляционных ожиданий населения, которые нагнетают текущий спрос. Для этого правительство должно проводить четкую последовательную антиинфляционную политику и завоёвывать таким образом доверие населения.Повышение процентных ставок по депозитам для отвлечения денежной массы с рынка товаров  услуг.Продажа части государственной собственности. В результате растут поступления в государственный бюджет, и облегчается решение проблемы его дефицита, а также понижается инфляционный спрос за счет продажи большого количества акций новых частных предприятий, 

Меры против инфляции издержек:Сдерживание роста факторных доходов.Борьба с монополизмом, проведение антимонопольной политики. Создание условий для развития предпринимательства с целью создания устойчивой конкурентной среды.Проведение либеральной внешнеторговой политики; ослабление таможенных и импортных ограничений.Увеличение совокупного предложения посредством структурного преобразования народного хозяйства, государственного стимулирования научно-технического прогресса.Стабилизация валютного  курса путем его фиксирования. Уменьшение предельных ставок налогообложения, что способствует усилению трудовой мотивации, росту сбережений и инвестиций, развитию конкуренции.

Современная рыночная экономика инфляционна по своему характеру, поскольку в ней невозможно устранить все причины инфляции (бюджетный дефицит, монополии, диспропорции в народном хозяйстве, инфляционные ожидания населения и предпринимателей, переброс инфляции по внешнеэкономическим каналам и др.). В связи с этим очевидно, что полная ликвидация инфляции невозможна. 

В краткосрочном периоде снижение инфляции неизбежно приведет к росту безработицы (в силу существующей отрицательной зависимости, описываемой краткосрочной кривой Филлипса) и сокращению выпуска. Таким образом, перед правительством встает вопрос: как сделать инфляцию умеренной, контролируемой и с наименьшими потерями, то есть, с наименьшим падением реального ВВП. 

В антиинфляционной политике государств можно выделить два подхода. 

1. Первый подход (его разрабатывают представители современного кейнсианства) предусматривает активную бюджетную политику – маневрирование государственными расходами и налогами в целях воздействия на платёжеспособный спрос. Кейнсианцы поддерживают постепенное снижение темпа роста денежной массы (градуирование).

2.  Второй подход (неоклассическое направление) - на первый план выдвигается денежно-кредитное регулирование. Центральный банк изменяет количество денег в обращении и ставки ссудного процента, воздействуя таким образом на экономику страны. Монетаристы при большой инфляции выступают за резкое сокращение денежной массы (шоковая терапия).

Конкретные меры антиинфляционной политики, предлагаемые кейнсианцами, таковы: 

1. Постепенное небольшое снижение темпов роста денежной мессы

2. Дефицит госбюджета и покрытие его госзаймами

3. Расширение производства посредством предоставления крупных государственных заказов частным фирмам

4. Дешевый кредит

Результатом такой политики можно ожидать медленное снижение инфляции при небольшом спаде производства

Меры антиинфляционной политики, предлагаемые монетаристами (шоковая терапия):

1. Жесткая кредитно-денежная политика

2. Сбалансированность госбюджета за счет сокращения социальных программ, минимизации трансфертов

3. Замораживание заработной платы

4. Дорогой кредит

Результат «Шоковой терапии»: значительно более быстрое снижение инфляции. Но падение объемов производства от выпуска при полной занятости, скорее всего, будут выше (Рисунок 12.1). 

Такая политика удачно проведена в Польше, Эстонии, Латвии.
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Рисунок 12.1. Динамика темпа инфляции и выпуска при альтернативных вариантах антиинфляционной политики.

Большой опыт проведения антиинфляционных мероприятий в западных странах показывает целесообразность сочетания долговременных и краткосрочных мер.
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